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YÖNETİCİ ÖZETİ
Türkiye’de medya ve demokrasi alanı, kısıtlayıcı yasal çerçeveler, ekonomik 
istikrarsızlık ve medya sahipliğinde çapraz mülkiyet yapısı nedeniyle ifade 
özgürlüğü ve çoğulculuğu engelleyen kritik zorluklarla karşı karşıya. Dijitalleşme 
haber tüketimini dönüştürmüş olsa da iktidarın çevrimiçi platformlar 
üzerindeki denetimi, sansür endişelerini ve otosansür pratiklerini artırıyor. 
Kamunun medyaya güveni, siyasi etkiler ve yanlı haber algıları nedeniyle düşüş 
göstermeye devam ediyor. Demokrasi de benzer şekilde sorunlarla dolu, küresel 
listeler Türkiye’de demokratik gerilemeye işaret ederken yargı bağımsızlığına 
ilişkin endişeler devam ediyor. Ülkede yüksek seçmen katılımlı genel seçimler 
olsa da bu, demokrasinin gücü olarak değil sadece demokrasinin pratik 
edilmesi bağlamında bir örüntü olarak yorumlanabilir. Yargının bağımsızlığını 
sağlamak, çoğulcu bir medya ortamı oluşturmak, şeffaflığı artırmak ve basın 
özgürlüğünü korumak için acil ve kapsamlı reformlar gerekiyor.

Rapordan elde edilen temel sonuçları şu şekilde listeliyoruz:

Kısıtlayıcı Yasal Çerçeveler: Türk Ceza Kanunu ve Terörle Mücadele Kanunu 
gibi kanunlar, haber üretiminde yaygın bir otosansüre yol açma ihtimali 
yaratıyor.

Ekonomik Baskılar: Artan enflasyon ve ekonomik istikrarsızlık, gazetecilerin 
gelirlerini aşındırarak bağımsız medyanın sürdürülebilirliğini olumsuz etkiliyor.

Medya Sahipliğinde Yoğunlaşma ve Çoğulcu Bir Medya Ortamının Eksikliği: 
Türkiye’de medya sahipliği, özellikle kamu ihaleleri alan ve Adalet ve Kalkınma 
Partisi (AKP) ile yakın ilişkileri olan şirketlerin elinde yoğunlaşmış durumda. 
Yasa ve yönetmelikler, medya dışı sektörlerde sahipliği önlemek de dâhil 
çapraz medya sahipliğini engelleyecek şekilde değiştirilmeli. Ayrıca Google’ın 
algoritmaları, Türkiye’de iktidar yanlısı medyayı büyük ölçüde kayırarak bağımsız 
medya kuruluşlarının ve iktidar yanlısı anlatılara karşı içerik yayınlayanların 
görünürlüğünü önemli ölçüde sınırlıyor. 

İktidarın Baskısı: Düzenleyici mekanizmalar tekelleşmeyi engelleyemiyor ve 
devletin (örneğin BİK eliyle) reklam dağıtımı üzerindeki denetimi ile (RTÜK 
gibi) düzenleyici kurumlar tarafından verilen yayın yasakları ve para cezaları, 
bağımsız haberciliği daha da kısıtlıyor. Kamu hizmeti yayıncısı olan Türkiye 
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), iktidarın resmi çizgisini yansıtmaya devam 
ediyor. 
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Çevrimçi Medya Ortamına Etkisi Olan Yeni Düzenlemeler: Dijital platformlar 
bilgiye erişimi demokretikleştirse de 2020’de kabul edilen sosyal medya yasası 
ve Türk Ceza Kanunu’na 2022 yılında eklenen 217/A maddesi yani kamuda 
bilinen adıyla “dezenformasyon yasası” gibi yasalar, iktidarı içerik üzerinde 
daha fazla denetim sahibi hale getirdi. Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu’nun 
(BTK) İktidar hakkında eleştirel olan içeriklere yönelik verdiği erişim engelleme 
kararları da bu denetimin bir parçası.

Medyaya Güvende Düşüş ve Medya Okuryazarlığı: Kamuoyunun medyaya olan 
güveni siyasi etkiler nedeniyle giderek azalıyor ve bu durum, toplumu daha da 
kutuplaştırıyor. Özellikle dijital medya okuryazarlığı becerilerinin geliştirilmesi 
gerekiyor.

Haberde ve Haber Odalarında Temsil Edilmeyen Gruplar: Medyada sadece 
muhalif sesler değil aynı zamanda kadınlar ve LGBTİ+ bireyler, azınlıklar ve/
veya Türk olmayan topluluklar da marjinalleştiriliyor, bu da çeşitliliği olumsuz 
etkiliyor. Medya kuruluşlarında toplumsal cinsiyet eşitsizliği görülüyor, bütün 
medya kurumlarında acilen toplumsal cinsiyet eşitliği politikaları oluşturmalı.

Yargı Bağımsızlığına Dair Endişeler ve Şeffaflık: Yargının tarafsız olmadığı 
algısı ve şeffaflık sorunları, halkın demokratik kurumlara olan güvenini 
zayıflatıyor. Çevrimiçi siyasi reklamların şeffaflığı ve adil dağıtımı, özellikle 
seçim dönemlerinde düzenlenmeli ve takip edilmeli.

Demokratik Gerileme: Türkiye’nin küresel demokrasi listesindeki konumu 
gerileme gösteriyor; yüksek seçmen katılımlı genel seçimler olsa da bu, 
demokrasinin gücü olarak değil sadece demokrasinin pratik edilmesi 
bağlamında bir örüntü olarak yorumlanabilir.

Reformların Aciliyeti: Demokrasiyi ve bağımsız medyayı inşa etmek için yargı 
bağımsızlığını sağlamayı, çoğulcu bir medya ortamı oluşturmayı, şeffaflığı 
güçlendirmeyi ve etkili özdenetim mekanizmaları kurmayı hedefleyen reformlar 
hayata geçirilmeli.
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Türkiye’de gazetecilik mesleğinin gelişimi önündeki engellere bakıldığında 
konuşulması gereken temel konu, gazetecilerin ve medya çalışanlarının 
son 10 yılda Türk Ceza Kanunu (TCK) ve Terörle Mücadele Kanunu (TMK) 
temelinde açılan davalar nedeniyle yargılanmaları ve hapse atılmaları. Bir 
diğer kayda değer engel ise medya yapısının aşırı yoğunlaşmasıyla nitelenen, 
medya sahiplerinin siyasi ve ticari çıkarlarının haberlerin doğruluğunu olumsuz 
etkilediği medya gelir modelleri ve medya finansmanı. İlk engel, haber üretimi 
üzerinde ciddi bir etkiye sahip olup sansür ve otosansür mekanizmalarına 
yol açarak editoryal bağımsızlığı zayıflatıyor. İkinci engel ise haber kalitesini 
düşürüyor ve ikisi birlikte medya özgürlüğünü kısıtlayarak demokrasinin 
gelişimine ket vuruyor. 

bia Medya Gözlem Raporu’na göre 2023 yılında medya ve ifade özgürlüğüne 
yönelik toplam 210 müdahale listelendi (bia MGR 2023). Türkiye, 2023 
Dünya Basın Özgürlüğü Endeksi’nde (RSF) 180 ülke arasında 165. sırada 
yer aldı. Freedom House’un raporuna göre ise Türkiye hem Küresel Özgürlük 
Endeksi’nde hem de İnternet Özgürlüğü Endeksi’nde “özgür olmayan” bir 
ülke olarak kategorize edildi. Türkiye’nin siyasi ve kurumsal çerçevelerini 
değerlendiren göstergelerin ve verilerin de ispatladığı üzere Türkiye’nin küresel 
demokrasi ve yönetim manzarasındaki konumu, sadece duraksamakla 
kalmıyor aynı zamanda gerileme yaşıyor. Türkiye’de ifade ve basın özgürlüğünü 
koruma amacı taşıyan yasalar olsa da bu yasalar, pratikte uluslararası ölçütleri 
karşılamıyor. Benzer şekilde seçim yasaları, yolsuzlukla mücadele önlemleri 
ve medya sahipliği düzenlemeleri de uluslararası kıstasların gerisinde kalıyor. 
Bu alanları denetleyen işlevsel ve güvenilir bağımsız bir kurum bulunmuyor, 
kamu harcamalarını denetlemekle görevli Sayıştay ise bilgi edinme açısından 
yetersiz olarak görülüyor (Tuncel, 2024).

Bu raporda kullanılan bütün veriler ilişkili araştırmalara, Türkiye Gazeteciler 
Sendikası (TGS) başkanı ile yapılan e-posta yazışmalarına, Basın Konseyi’nden 
alınan yanıtlara ve bianet.org ekibinin desteğiyle elde edilen verilere, 
araştırmalara ve çalışmalara dayanıyor. Araştırma kapsamında özellikle 
medya sahipliğiyle ilgili olarak Cumhurbaşkanlığı İletişim Merkezi’ne (CİMER) 
yöneltilen birçok soru, “ticari sır” gerekçesiyle yanıtsız kaldı. Ayrıca bilgi 
edinme taleplerine net yanıtlar elde edemediğimiz de oldu ve bazı durumlarda 
olumsuz yanıtlar alınması bu çalışmada da pratik edildi (bianet, 2024a). 
Bu durum bilgi edinme hakkının korunmasının riskli bir durumda olduğunu 
gösteriyor. Ek olarak geleneksel medya hakkında daha fazla bilgi mevcutken 
dijital haber sektöründeki veri eksikliği ve medya sahiplerinin de gelirlerini açık 

GİRİŞ
I.

Konuşulması ger-
eken temel konu, 
gazetecilerin ve 
medya çalışan-
larının son 10 
yılda Türk Ceza 
Kanunu (TCK) ve 
Terörle Mücadele 
Kanunu (TMK) 
temelinde açılan 
davalar nedeniyle 
yargılanmaları ve 
hapse atılmaları.
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bir şekilde yayınlamaması, çevrimiçi medya ortamının değerlendirilmesinde 
bir zorluk oluşturuyor. 

Türkiye’de iktidar yanlısı anlatılarla haber üreten medya ve iktidarı eleştiren 
yayınlar yapan muhalif medya kuruluşlarının yanında her tür güç odağından 
bağımsız medyalar var. İktidar karşıtı konumlanan haberciliğe işaret etmek için 
“muhalif medya” mefhumu bir şemsiye mefhum olarak kullanılsa da bu durum 
medyanın çeşitliliğini tek bir kimliğe yani iktidara muhalifliğe indirgeme riski 
taşıyor. Biz bağımsız medyaların bütün güç odaklarını sorgulama kapasitesine 
sahip olduğunu ve olması gerektiğini belirtmek istiyoruz. Bu nedenle her ne 
kadar tartışmalı olsa da “muhalif medya” ve “bağımsız medya” ayrımını da 
vurguluyoruz.

Ek olarak, Türkiye’de azınlıkların medya kurumlarında yer alıp almadıklarına dair 
verilere erişmek zor. Modern Türkiye’yi şekillendiren Lozan Antlaşması, sadece 
Rumları, Ermenileri ve Yahudileri resmi azınlık olarak tanıdığı için veri setinde 
yer alan kimi sorulara bu topluluklar düşünülerek yanıt verildi. Türkiye’deki etnik 
gruplara ilişkin resmi veriler bulunmadığından, medya alanındaki azınlıklarla 
ilgili kimi sorular da yanıtlanamadı. Bunun yanında Türk olmayan en büyük 
etnik grup olan Kürtler ve en büyük dini azınlık olan Aleviler başta olmak üzere 
Araplar, Çerkesler, Lazlar, Zazalar, Boşnaklar, Arnavutlar, Gürcüler, Pomaklar, 
Romanlar, Çeçenler, Süryaniler gibi birçok grubun anayasal tanınmadan 
mahrum bırakıldığını vurgulamak önemli. Azınlık medyasına dair bilgilere ek 
olarak Türkiye’de basın ve ifade özgürlüğü alanında yaşanan ihlallerden payını 
bir hayli alan Kürt medyasına ilişkin bilgiler de rapora dâhil edildi.

Medyanın geleceği üzerine yapılan bu araştırma, Batı Balkan ülkelerinde ve 
Türkiye’de eş zamanlı olarak gerçekleştirilmiş olup medyanın, gazeteciliğin 
ve demokrasinin mevcut durumunu ve ortaya çıkan eğilimleri belirlemeyi ve 
analiz etmeyi hedefliyor. Araştırmanın Nisan ile Eylül 2024 tarihleri arasında 
yürütülmüş olan ilk bölümünde gazetecilik, medya ortamı, medya sahipliği ve 
finansmanı, medya temsili ve katılımı, medya kullanımı, medyaya olan güven 
ve demokrasi konularına dair geniş bir veri seti toplanarak bu konular ülke 
bazında analiz edildi. Belirlenen eğilimler, riskler ve fırsatlar, araştırmanın 
2025 yılında gerçekleştirilecek ikinci bölümünde farklı paydaşlarla yapılacak 
görüşmeler ve odak grupları aracılığıyla daha ayrıntılı olarak incelenecek ve 
gazetecilik, medya ve demokrasiyi korumaya yönelik önerilerle sonuçlanacak. 
Araştırma, Batı Balkanlar, Türkiye ve Slovenya’dan dokuz medya kuruluşu 
tarafından 2023-2026 yılları arasında yürütülen “Bizim Medyamız: Medya 
Okuryazarlığının ve Aktivizminin Çoğaltılması, Kutuplaşmanın Önlenmesi ve 
Diyaloğun Teşvik Edilmesi için Sivil Toplum Hareketi” adlı bölgesel projenin bir 
parçasıdır. Bu raporda yer alan tablolarla sunulan olgusal veriler, kapsamlı bir 
veri toplama sürecinin yalnızca bir kısmını temsil etmekte olup projenin web 
sitesinde yayımlanan ayrı bir veri raporunda daha detaylı şekilde sunuluyor.1

1  Bizim Medyamız projesinin web sitesi: https://seenpm.org/our-media-publications/
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2023 yılında Türkiye’nin nüfusu, 12 milyondan fazlası 15-24 yaş arasında 
olmak üzere 85 milyonu aştı. Ülkede eğitim seviyeleri yükselmiş, 25 yaş 
ve üzerindekilerin yüzde 48,3’ü en az ortaöğretim mezunu, %24,6’sı ise 
yükseköğretim diplomasına sahip. 2023’te okuryazarlık oranı yüzde 97,6’ya 
ulaşarak istikrarlı bir iyileşme gösterdi, özellikle kadınlar arasında bu oran 
2008’de yüzde 86,9 iken, 2023’te yüzde 96’ya yükseldi (TÜİK 2023). Ekonomik 
olarak, 2023 yılında Türkiye’nin kişi başına düşen GSYİH’si 311.109 TL’ye 
(12.487 EUR) ulaşmış olmasına rağmen yurtiçi enflasyon, para birimindeki 
değer kaybı ve dış rezerv kaybı artmaya devam ediyor. 

Kaynak: TÜİK 2023 Verileri

TÜRKİYE HAKKINDA 
GENEL VERİLER

II.

Tablo 1: ÜLKEYE DAİR GENEL VERİLER

2023’te Toplam Nüfus 85,372,377 

2023’te Okuryazarlık Oranı 97.6%

2023’te Kişi Başına Düşen GSYİH (satın 
alma gücüne dayalı) 311,109 TRY (12.487 EUR)

2023’te Ortalama Maaş: Aylık kişi başına 
ortalama gelir

Average monthly per capita income 12,450 
TRY (2022) (yaklaşık 450 EUR)
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Artan enflasyon, alım gücünü aşındırmaya devam ediyor ve özellikle düşük 
gelirli gruplar için resmi enflasyon rakamlarının gerçek yaşam maliyetini 
yeterince yansıtmadığı yönünde endişeler var,2 bu durum gazetecilik mesleğini 
de etkiliyor. Türkiye Gazeteciler Sendikası (TGS) tarafından yayımlanan 2023 
Basın Özgürlüğü Raporu’na göre “gazetecilerin büyük çoğunluğu yoksulluk 
sınırının3 altında bir ücret ile hatta asgari ücret seviyesinde gelirlerle geçim 
savaşı veriyor. Yerel medyada çalışanların ezici çoğunluğu asgari ücret dahi 
almakta zorlanıyor.” Gazeteciler için en büyük zorluklardan birinin geçimini 
sağlamak olduğunu söylememiz gerekir.

Türkiye’de gazetecilik, ekonomik baskılar ile medya ve basın özgürlüğüne 
yönelik süregelen zorlukların etkisiyle büyük sorunlar yaşıyor. Çeşitli 
kaynaklardan elde edilen veriler, büyüyen ancak giderek daha güvencesiz hale 
gelen mesleğin karmaşık bir tablosunu ortaya koyuyor. İstihdam eğilimleri, 
cinsiyet temsili, gazetecilere ve medya çalışanlarına yönelik (tehditler ve 
fiziksel saldırılar dâhil) ihlaller ve diğer kritik faktörleri inceleyerek Türkiye’de 
gazeteciliğin gidişatını ve geleceğini daha iyi anlayabiliriz.

Türkiye’de medya sektöründe kayıtlı çalışan sayısı, 2023 itibarıyla 27.241. 
Bu sayı, önceki yıllara kıyasla istikrarlı bir artış göstererek mesleğin çeşitli 
zorluklara rağmen dirençli olduğunu ortaya koyuyor (TGS, 2023). Ancak 
Türkiye’de çalışan toplam gazeteci sayısını doğru bir şekilde belirlemek zor; 
özellikle basın kartı alınmasına ilişkin düzenlemeler bu durumu etkiliyor. 2022’de 
yürürlüğe giren yasal bir değişiklik,4 dijital medyada çalışan gazetecilerin 
de Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı tarafından verilen basın kartlarına 
başvurabilmesini sağladı. Bu değişiklikten önce dijital medya gazetecileri 
geleneksel medyada çalışanların sahip olduğu avantajlardan yoksundu ve 
genellikle resmi sayımlarda yer almıyordu. Yine de basın kartlarının İletişim 

2  Türkiye İstatistik Kurumu, 2023 yılı için yıllık enflasyon oranını %64,77 olarak bildirdi. Ancak bağımsız bir 
kuruluş olan Enflasyon Araştırma Grubu (ENAG), 2023 yılı yıllık enflasyon oranını %127 olarak açıkladı.

3  2024 yaz ayları verilerine göre yoksulluk sınırının asgari ücretin neredeyse 4 katı olduğuna dikkat 
çekmek önemlidir.

4  Yeni bir düzenleme olan 26. Maddeye “gazete” ifadesinin ardından “internet haber siteleri” terimi 
eklendi. Bu değişiklik, dijital haber medya kuruluşlarının 5187 sayılı Basın Kanunu kapsamında basın 
olarak kaydolmalarını ve çalışanlarını, gazeteciler ile işverenleri arasındaki ilişkiyi düzenleyen 5953 
sayılı Kanun kapsamında basın çalışanı olarak kaydetmelerini sağlıyor.

“Gazetecilerin 
büyük çoğunluğu 
yoksulluk 
sınırının3 altında 
bir ücret ile hatta 
asgari ücret 
seviyesinde 
gelirlerle geçim 
savaşı veriyor. “

GAZETECİLİĞİN 
GELECEĞİ

III.
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Başkanlığı tarafından verilmesiyle İktidarın alana dair denetiminin artması ve 
bunun basın özgürlüğünü daha da kısıtlama potansiyeli olduğu konusunda 
endişeler devam ediyor.

Serbest çalışan gazetecilerle ilgili bir sayı vermek mümkün değil. Türkiye’de 
yaklaşık 10.000 kişi çeşitli düzeylerde kayıt dışı çalışmak zorunda kalıyor 
(asgari ücretin altında çalışmak, ücretlerinin bir kısmını nakit almak, staj veya 
deneme süresi adı altında uzun süreli ücretsiz çalışmak, sosyal güvencesiz 
çalışmak, haber makaleleri için parça başı ödeme almak, vb.).5 Kayıt dışı 
çalışanların iş güvencesinden ve sosyal haklardan bu yoksunluğu, mesleğin 
güvencesizliğini vurguluyor. Basın İş Kanunu, serbest çalışan ve bağımsız 
gazetecileri kapsamıyor. Bu nedenle resmi olarak tanınan bir basın kartı sahibi 
veya sendika üyesi olamıyorlar. 

Gazetecilerin işsizliği önemli bir sorun olmaya devam ediyor. Elimizdeki 
veriler, gazetecilik mezunları arasındaki işsizlik oranının son üç yılda düşüş 
gösterdiğini işaret ediyor. 2021 yılında bu oran yüzde 18,3 olarak ölçülürken 
2022’de yüzde 15,7’ye ve 2023’te yüzde 12,7’ye geriledi. TGS Basın Özgürlüğü 
Raporu 2023’e göre bu iyileşmeye rağmen gazetecilik, işsizlikten en çok 
etkilenen üçüncü sektör olmaya devam ediyor. Bu istatistikler, sektör büyürken 
iş güvencesinin hâlâ bir endişe kaynağı olduğunu gösteriyor. 

Gazeteciler için iş güvencesi sağlayan 5953 sayılı Basın İş Kanunu’nun 11. 
maddesine göre mülkiyet veya editoryal politikada bir değişiklik olması 
durumunda gazeteciler, kıdem tazminatlarını alarak sözleşmelerini feshetme 
hakkına sahip. Yine de medya sahipleri ile İktidar arasındaki çıkar ilişkilerine 
dayalı bağlar nedeniyle bu yasa, editoryal bağımsızlığı veya gazetecilik 
özerkliğini koruyamıyor.

Türkiye’de gazeteciliğin karşılaştığı bir diğer zorluk, meslekte kadınların ve 
LGBTİ+’ların yeterince temsil edilmemesi. 2023 itibarıyla gazetecilerin yaklaşık 
%31,68’i kadınlardan oluşuyor; bu, önceki yıllara göre mütevazı bir iyileşmeyi 
işaret etse de cinsiyet eşitliğinden hâlâ oldukça uzak (TGS 2024).

Ek olarak toplam 20 işkolu içinde yüzde 12,15 olan örgütlülük oranı ile 
sendikalaşmanın en düşük olduğu dokuzuncu işkolu “Basın, Yayın ve 
Gazetecilik” kolu. Bu orana rağmen sendika üyesi gazetecilerin iş güvencesi, 
adil maaşlar, daha iyi çalışma koşulları ve hakları savunma konusunda örgütlü 
bir mücadele içinde olduğunu söylemek gerekir. 

2023’te ülkede gazetecilere ve medya kuruluşlarına yönelik tehditler, gözdağı, 
karalama kampanyaları ve fiziksel saldırılar dâhil en az 42 saldırı oldu (bia 
MGR 2023; Aydınlı ve Önderoğlu, 2024). Son üç yılda saldırı sayısında düşüş 

5  TGS başkanı Gökhan Durmuş’la e-posta yazışması

2023’te ülkede 
gazetecilere ve 
medya kuru-
luşlarına yönelik 
tehditler, gözdağı, 
karalama kampa-
nyaları ve fiziksel 
saldırılar dâhil en 
az 42 saldırı oldu.
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eğilimi gözlemleniyor; 2021’de 56, 2022’de 55 ve 2023’te 42 vaka (bia MGR 
2023). Gazetecilere yönelik saldırıların sayısında bir düşüş olsa da yasal 
tehditler meslek içinde bir korku ve otosansür ortamını hâlâ besliyor. Türk Ceza 
Kanunu’nun “Cumhurbaşkanına Hakaret” suçunu düzenleyen 299. maddesi, 
gazetecilere karşı kullanılmaya devam ediyor. 2023’te 22 gazeteci ve medya 
çalışanı yargılandı, ayrıca çok sayıda gazeteci ve siyasetçi, Cumhurbaşkanına 
hakaret ettikleri iddiasıyla tutuklanarak sık sık suçlamalara maruz kaldı (bia 
MGR 2023; Aydınlı ve Önderoğlu, 2024).

Kamu Katılımına Karşı Stratejik Dava (KKKSD, Strategic Lawsuits Against 
Public Participation [SLAPP]) davalarına gelince bu davalar, genellikle 
gazetecileri sindirmek ve eleştirel haberciliği engellemek amacıyla kullanılsa 
da bir KKKSD davasının ne olduğuna dair tanım belirsiz ve gazetecilere açılan 
davaların sayısını toplayan tek bir veri seti mevcut değil (European University 
Institute, 2023). Medya ve Hukuk Çalışmaları Derneği’nin (Media and Law 
Studies Association, MLSA) 2022 raporuna yansıyan en az beş KKKSD davası, 
gazetecilerin karşılaştığı devam eden yasal baskıları gösteriyor (Altıntaş and 
Tahincioğlu, 2022).6 

3.1. GAZETECİLER İÇİN ETİK KILAVUZ/MESLEKİ ÖLÇÜTLER

Çeşitli medya kuruluşlarında çalışanlar için etik yönergeler olsa da ülke çapında 
bir ölçüt bulunmuyor; bu da birçok gazetecinin net etik sınırlar olmadan çalıştığı 
anlamına geliyor. Türkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin (TGC) hazırladığı Türkiye 
Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi (bir etik kılavuz) etik ölçütlerin değişen 
koşullara göre geliştirildiğini ve revize edildiğini düşünen gazeteciler için bir 
referans noktası olsa da mevcut verilere göre medya alanında evrensel olarak 
uygulanan kapsamlı bir etik kılavuz veya mesleki ölçütler bulunmamaktadır. Bu 
eksiklik, etik belirsizliklere ve tutarsız haber ölçütlerine yol açarak gazeteciliğin 
Türkiye’de bir meslek olarak itibarını zayıflatabilir. Geniş çapta kabul gören bir 
kılavuzun oluşturulması, medya sektöründe hesap verebilirliği, profesyonelliği 
ve güveni artırabilir.

Türkiye’de medyada birden fazla, işlevsel özdenetim mekanizmasının eksikliği 
önemli bir sorun. Çeşitli ve sağlam özdenetim çerçevelerinin olmaması, medya 
kuruluşlarının ve gazetecilerin genellikle yeterli denetimden yoksun kalmasına 
yol açarak yanlı haber yapımına ve hesap verebilirlik eksikliğine neden 
olabilir. Basın Konseyi (BK) bir özdenetim mekanizması olarak görülse de 
uygulamada etkisiz olması, sınırlı mali kapasitesi ve yetersiz insan kaynakları 
gibi eksiklikleri nedeniyle eleştiriliyor. Kişisel durumları veya kamuya yönelik 
yayınlarla ilgili olarak Basın Meslek İlkeleri’nin ihlal edildiğini belirten ve Basın 
Konseyi’ne telefon veya e-posta yoluyla başvuran şikayetçilerin sayısı 2023’te 

6  Yine de, bu bildiğimiz kesin sayı değil.

Türkiye’de 
medyada birden 
fazla, işlevsel 
özdenetim 
mekanizmasının 
eksikliği önemli 
bir sorun. 
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yaklaşık 150.7 “Şikayetlerde yanlış bilgi (dezenformasyon) içeren yayınların 
oranı oldukça yüksek. Bu bağlamda özellikle İktidar yanlısı medya ve yerel 
haber sitelerinin şikayet edildiği biliniyor.”8 

Kaynak: TGS (2024); ÖSYM (2023&2024); bia MGR 2023, Basın Konseyi Sekreteryasıyla 
e-yazışma

7  Basın Konseyi sekreteryası ile e-posta yazışması
8  Yukarıdaki nota bakın

Tablo 2: GAZETECİLER VE GAZETECİLİĞE İLİŞKİN VERİLER

2023 yılı itibarıyla toplam gazeteci sayısı
Toplam gazeteci sayısıyla ilgili mevcut veri 
yok Medya sektöründe kayıtlı çalışan sayısı: 
27.241

Son 3 yıldaki eğilim: Gazetecilerin sayısı 
artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı mı 
kalıyor?

Artıyor (Kayıtlı çalışan sayısı)
2023: 27.241
2022: 23.907
2021: 23.424

2023/2024 yıllarında gazetecilik (ve iletişim 
ile medya çalışmaları) öğrencilerinin sayısı

2024: 4.323
2023: 3010

Son 3 yıldaki eğilim: Gazetecilik 
öğrencilerinin sayısı artıyor mu, azalıyor mu 
yoksa aynı mı kalıyor?

Azalıyor
2023: 3.010
2022: 3.687
2021: 4.510

2023 yılında gazetecilerin ortalama maaşı Mevcut veri yok

2023 yılında ülkede gazetecilere (ve medya 
kuruluşlarına) yönelik saldırıların sayısı 
(tehditler, gözdağı, karalama kampanyaları, 
fiziksel saldırılar dahil).

42

Son 3 yıldaki eğilim: Gazetecilere yönelik 
saldırıların sayısı  artıyor mu, azalıyor mu 
yoksa aynı mı kalıyor?

Azalıyor
42 (2023)
55 (2022)
56 (2021)
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4.1. MEDYA KAVRAMI

Ne 6112 sayılı Radyo ve Televizyon Kuruluş ve Yayın Hizmetleri Kanunu ne 
de mevcut 5187 sayılı Basın Kanunu “medya” kavramını doğrudan ve net 
bir şekilde tanımlıyor.9 Bu durumun farklı sektörlerde çeşitli yorumlara yol 
açarak yasal belirsizliklere ve olası manipülasyonlara zemin hazırlayabileceği 
düşünülebilir. Bu durum, hızla gelişen dijital dünyada yasal çerçevelerde net 
tanımlara sahip olmanın medya özgürlüğü ve demokrasi için hayati önem 
taşıması nedeniyle bir endişe noktası olarak düşünülebilir.

Medyanın dijitalleşmesinin artması ve geleneksel basılı medyadan çevrimiçi 
platformlara geçiş, haber ve bilgi tüketim biçimini değiştirdi. Reuters Dijital 
Haber Raporu 2023’e göre nüfusun %75’i için çevrimiçi platformlar ana 
haber kaynağı. Bununla birlikte dijital medya ortamının büyümesini ele alan 
güncellenmiş yasal çerçevelerin eksikliği önemli bir sorun olmaya devam ediyor. 
Dijital platformların büyümesine rağmen veri setinde de belirtildiği üzere Basın 
Kanunu güncellenmiyor ve bu da dijital medya ile çevrimiçi gazeteciliği yasal 
açıdan gri bir bölgede bırakıyor. Buna ek olarak önceki bölümde belirtildiği 
gibi 2020 tarihli yeni Sosyal Medya Yasası, Basın Kartı Komisyonu’nun yapısı 
nedeniyle basın kartı ve akreditasyon verilmesini oldukça keyfi hale getirdi 
çünkü Basın Kartı Komisyonu’nun üyelerin çoğu, Cumhurbaşkanlığı’na bağlı 
görev yapan İletişim Başkanlığı tarafından atanıyor yani bağımsız değil.10 

Komisyon tarafından verilen kartların keyfi biçimde iptal edildiği de oluyor. 

9  Bu kanunda “medya hizmeti,” bir medya hizmet sağlayıcısının editoryal sorumluluğu altında, elektronik 
iletişim ağları aracılığıyla genel kamuoyunu bilgilendirme, eğlendirme veya eğitme amacı taşıyan radyo, 
televizyon ve isteğe bağlı yayın hizmetleri olarak tanımlanmıştır.

10   Bakınız Basın Kartı Yönetmeliği (2023). https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/icerik/
Bas%C4%B1n_Kart%C4%B1_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi2023.pdf 

MEDYA MANZARASI, 
MEDYA SEKTÖRÜNDE 
SAHİPLİK VE TEMSİL

IV.
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4.2. MEDYA MANZARASI

2023’te Türkiye’nin medya ortamı, toplam medya kuruluşu sayısında devam 
eden bir düşüş gösterdi ve toplam sayı birkaç yıl öncesine kıyasla daha düşük 
seviyelere geriledi. Buna rağmen hâlâ 6800’den fazla kayıtlı medya kuruluşu 
bulunuyor fakat düşüş özellikle günlük gazeteler ve bölgesel basılı medya gibi 
birkaç kilit alanda belirgin. Günlük gazete sayısında önemli bir azalma yaşandı, 
bu da geleneksel haber kaynaklarının ulaşım alanının daralmasıyla ilgili 
endişeleri artırıyor. Kamu hizmeti medyası sayısı 322 iken özel ticari medya 
sektörün büyük bir kısmını oluşturuyor. İlginç bir şekilde bölgesel ve yerel 
radyo kanalları bu düşüş eğilimine karşı çıkarak son yıllarda büyüme gösterdi; 
bu da insanların haberleri nasıl tükettiğinde bir değişime işaret edebilir. Genel 
olarak bu veriler hem izleyici davranışları hem de ekonomik gerçeklerle baş 
etmeye çalışan, baskı altında bir medya sektörünü yansıtıyor.

Tablo 3: MEDYA KAVRAMINA DAİR VERİLER

Medya tanımı ulusal düzenlemede 
belirlenmiştir. EVET/HAYIR/KISMEN  Hayır

Medya tanımı/kavramı ve yasal tanımdan 
kaynaklanan yasal yükümlülükler 
kamuoyunda tartışma ve karşıt görüşlerin 
konusu oldu mu? EVET/HAYIR/KISMEN

 Hayır

Tablo 4: MEDYA MANZARASINA DAİR VERİLER

2023 yılında ülkedeki toplam medya sayısı 6803 (2022)

Son 3 yıldaki eğilim: Medya sayısı artıyor 
mu, azalıyor mu yoksa aynı mı kalıyor? Azalıyor

2023 yılında ülkedeki toplam kamu hizmeti 
medyası sayısı (ulusal, yerel). 322

2023 yılında ülkedeki toplam özel, ticari 
medya sayısı. 3726

2023 yılında ülkedeki toplam özel, kâr 
amacı gütmeyen medya sayısı. Mevcut veri yok

2023 yılında ülkedeki toplam günlük gazete 
sayısı. 1,866
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Kaynak: TÜİK 2023

4.3. MEDYA SAHİPLİĞİ

Türkiye’nin medya manzarası son yıllarda köklü değişiklikler geçirdi. Medya 
sektörü, ülkenin medya kuruluşlarının büyük çoğunluğunu kontrol eden birkaç 
büyük holdingin elinde yoğunlaştı. 2018’de Doğan Holding’in medya varlıklarının 
AKP iktidarıyla ekonomik ve siyasi bağları olan Demirören Holding’e satılması, 
büyük bir değişimdi. Bu değişim, Türkiye’de ana akım medyanın sonunu işaret 
etti. 

Türkiye artık çok kutuplaşmış bir medya ortamına sahip Türkiye medyası, 
AKP iktidarıyla doğrudan bağlantıları olan işletmelerin (Demirören Grup, 
Kalyon Grup, Doğuş Medya) elinde yoğunlaşmış durumda. Türkiye’de medya 
kuruluşlarının yüzde 80’inden fazlasının sahiplerinin iktidar partisi AKP’yle 
ekonomik ve siyasi bağları bulunuyor. Çapraz medya sahipliği (aynı sermaye 
sahiplerinin farklı medya türlerinde sahiplik kurması), editoryal politikaların 
bağımsızlığını zayıflatırken aynı zamanda şeffaflık eksikliğini de beraberinde 
getiriyor.

Bu kutuplaşmış medya manzarasında iktidar bağlantılı medya ve kuruluşlarınca 
üretilen iktidar yanlısı anlatıların yanı sıra iktidarı eleştiren yayın organları ve her 
türlü güç odağından bağımsız hareket eden medya platformları da bulunuyor. 
“Muhalif medya” terimi genellikle iktidar karşıtı bir duruşa sahip haberciliği 

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkedeki günlük 
gazete sayısı artıyor mu, azalıyor mu yoksa 
aynı mı kalıyor?

Azalıyor

2022: 1866
2021: 2071
2020: 2164

2023 yılında ülkedeki haber içerikli ulusal 
TV kanallarının toplam sayısı. 255

Son 3 yıldaki eğilim: Haber içerikli ulusal 
TV kanallarının sayısı artıyor mu, azalıyor 
mu yoksa aynı mı kalıyor?

Mevcut veri yok

2023 yılında ülkedeki toplam çevrimiçi 
haber medyası sayısı. 2745 (2022)

Son 3 yıldaki eğilim: Çevrimiçi haber 
medyası sayısı artıyor mu, azalıyor mu 
yoksa aynı mı kalıyor?

Azalıyor

2022: 2.745
2021: 3.038
2020: 3.162

Medya sektörü, 
ülkenin medya 
kuruluşlarının 
büyük çoğun-
luğunu kontrol 
eden birkaç 
büyük holdingin 
elinde yoğunlaştı.
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tanımlamak için kullanılsa da bağımsız medya kuruluşlarının yalnızca muhalif 
bir kimliğe indirgenemeyeceğini belirtmek gerekir. Örneğin bianet.org, 20 yılı 
aşkın süredir hak temelli gazetecilik yapıyor, baskın medyada temsil edilmeyen 
seslere yer vermeye odaklanıyor ve siyasi etkiler ile tüm güç odaklarından 
bağımsız bir habercilik sunuyor. Bu nedenle bianet’i yalnızca “muhalif medya” 
olarak konumlandırmıyoruz.

Türkiye’de medya sahipliği ve yoğunlaşması, 6112 sayılı Kanun ve Rekabetin 
Korunması Hakkında 4054 sayılı Kanun ile düzenleniyor. Ancak yalnızca görsel-
işitsel medya, medya yoğunlaşmasını önlemek amacıyla düzenlemeye tâbi ve 
6112 sayılı yasa değiştirilmediği gibi pratikte tekelleşmeyi de engellemediği 
için yasayla adil rekabet hâlâ sağlanamıyor. Üstelik bu yasa, medya hizmet 
sağlayıcılarının mülkiyet bilgilerini web sitelerinde veya çevrimiçi platformlarda 
kamuya açıklamalarını zorunlu kılmıyor. Ancak hissedarların adları, soyadları 
ve hissedarlık düzenlemeleriyle ilgili güncellemeleri yetkililere bildirmeleri yasal 
olarak zorunlu. Buna ek olarak yerli dijital medya şirketlerinin mali verilerini 
ilgili makamlara bildirmesini zorunlu kılan özel bir düzenleme bulunmuyor ve 
mevcut yasa kapsamında mali raporlama yükümlülüğü de yok.11

Türkiye’nin 2954 sayılı Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 5. maddesi, bağımsız 
ve iyi bilgilendirilmiş bir kamuoyu oluşturmayı amaçlayarak siyasi bir parti, 
grup veya özel çıkarların lehine yanlı veya partizan yayınları yasaklıyor. Yine de 
bu yasa Türkiye’de pratikte uygulanmıyor.

Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), düzenlemeye tâbi olmayan bir 
kamu hizmeti yayıncısı olarak Cumhurbaşkanlığı İletişim Başkanlığı’na bağlı. 
Anayasa’nın 133. maddesi kamu hizmeti medyasının (TRT) ve kamu haber 
ajanslarının (Anadolu Ajansı) bağımsızlığını ve tarafsızlığını güvence altına 
alsa da TRT’nin editoryal politikası iktidarın resmi çizgisini yansıtmaya devam 
ediyor (bianet, 2021).

11 Yine de medya şirketi sahipleri ve hisseleriyle ilgili bilgilere çoğu zaman ticaretsicil.gov.tr web 
sitesindeki Ticaret Sicil Gazetesi arşivinden ulaşılabilir. Ancak Ticaret Sicil Gazetesi’nin arama motoru 
gerçek kişi isimleri için doğrudan arama yapmaya izin vermiyor. Şirket sahibin ismini ortaya çıkarmak 
bazen karmaşık olabilir çünkü sürecin karmaşıklığına ek olarak ticaret sicilinde listelenen birbiriyle 
bağlantılı birçok şirketi incelemek gerekiyor.

Dijital medya 
şirketlerinin 
mali verilerini 
ilgili makamlara 
bildirmesini 
zorunlu kılan özel 
bir düzenleme 
bulunmuyor.
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Kaynak: MOM TÜRKİYE (2021)

4.4. MEDYANIN FİNANSMANI

Türkiye’de dijital haber ortamı, sahiplik yapısı ve yoğunlaşma konusunda 
düzenlemelerden yoksun. Ancak Temmuz 2024’te Rekabet Kurumu ve 
Meclis’teki Dijital Medya Komisyonu, büyük uluslararası teknoloji şirketlerinin 
reklam sektöründe tekelleşmesini engellemek ve Google ile Meta gibi dijital 
platformlarda çevrimiçi içerik üreticilerine telif hakkı ve lisans ödemelerini ele 
almak için girişimlerde bulundu (bianet, 2024b).

Ayrıca Google’ın iktidar yanlısı medyalara desteği de son yıllarda tartışma 
konusu oldu. Google’ın algoritmalarının Türkiye’de iktidar yanlısı medya 
kuruluşlarını öne çıkararak bağımsız medyanın görünürlüğünü önemli ölçüde 
azalttığı, haber kaynaklarını seçerken Türkiye’deki kullanıcı tercihlerindeki 
çeşitliliği göz ardı ettiği biliniyor. 2023 yılındaki Cumhurbaşkanlığı seçimlerinden 
sonra yapılan bir araştırma, Google’ın %81 oranında iktidar yanlısı medyayı ön 
plana çıkardığını gösteriyor (Kızılkaya, 2023).

Türkiye’de medya sektörü, devlet tarafından doğrudan mali destek almıyor. 
İktidarla aynı çizgide olmayan medya kuruluşları, önemli ekonomik 
kırılganlıklarla karşı karşıya olup finansal ve hukuki zorluklarla mücadele 
ediyor. Küçük ve bağımsız gazeteler için sürdürülebilir gelirin başlıca kaynağı, 
Basın İlan Kurumu (BİK) tarafından tirajlarına göre basılı medya kuruluşlarına 
dağıtılan resmi ilan ve duyurular. Ancak BİK, iktidara dair eleştirel olan medyayı 
orantısızca hedef alan ilan yasakları ve para cezaları gibi yaptırımlarla giderek 

Tablo 5: MEDYA SAHİPLİĞİNE DAİR VERİLER

Ülkedeki en büyük 3 medya sahibi (en fazla 
medya kuruluşuna sahip olanlar ve/veya 
en geniş izleyici kitlesine ulaşanlar ve/veya 
reklam piyasasında en büyük paya sahip 
olanlar).

Demirören Grup (Türkiye)
Kalyon Grup (Türkiye)
Doğuş Medya (Türkiye)

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkedeki en büyük 
3 medya sahibi listesi değişti mi? EVET/ 
HAYIR/KISMEN

HAYIR

Ülkede medya sahipliği yoğunlaşması 
düzenlemeye tâbi mi? EVET/HAYIR/ 
KISMEN

KISMEN

Medya sahipliği şeffaflığı yasalarla 
düzenleniyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN HAYIR

Ülkede medya sahipliği şeffaf mı (kimlerin 
medya sahibi olduğuna dair güvenilir bilgi 
paylaşılıyor mu?) EVET/HAYIR/KISMEN

HAYIR
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iktidarın denetim aracı olarak kullanılıyor. Medya finansmanına yönelik artan bu 
devlet müdahalesi, editoryal bağımsızlık üzerinde kayda değer bir etki yarattı. 
İyi bir gelişme olarak Anayasa Mahkemesi, Ağustos 2022’de BİK’e yaptırım 
uygulama konusunda verilen geniş yetkinin ve bu yetkinin kullanımının ifade 
özgürlüğünü ihlal ettiğine hükmetti. Ancak aradan iki yılı aşkın süre geçmiş 
olmasına rağmen bu konuda herhangi bir düzenleme yapılmadı ve konu meclis 
gündemine dahi getirilmedi.

2023 yılında Türkiye’deki bütün medya türlerini kapsayan ulusal reklam 
pazarının toplam değeri, 119,11 milyar TL’ye (yaklaşık 4,122 milyar EUR) 
ulaştı. Son üç yılda bu Pazar istikrarlı bir büyüme gösterdi. Ancak televizyonun 
reklam pazarındaki payı, 2023’te %37,69’a düştü; bu da medya tüketimindeki 
dinamiklerin değiştiğini ve dijital platformların muhtemelen daha büyük bir pay 
aldığını gösteriyor (Reklamcılar Derneği, 2024).

TRT’nin toplam bütçesi 2023’te 23,25 milyar TL’ye (yaklaşık 776,36 milyon 
EUR) ulaşarak son üç yılda devam eden bir artışı ortaya koyuyor. Ancak bu 
bütçenin ne kadarının devletten alındığı ve toplam kamu finansmanı (hibe 
ve sübvansiyonlar) hakkında bilgi mevcut değil. Ayrıca kamu kurumlarının 
medya finansmanı verilerini açıklaması yasal olarak zorunlu olmadığı gibi 
kamu fonlarının nereye kullandıklarına dair şeffaf veri de yok. Üstelik devlet 
reklamlarının ve uluslararası fon kuruluşlarının medya finansmanı için sağladığı 
toplam miktar ya belirsiz ya da veri setimizde yalnızca kısmen rapor edilebildi; 
bu durum, hesap verebilirlik ve editoryal bağımsızlık üzerindeki potansiyel etki 
konusunda endişeler yaratıyor. 

İktidarla aynı çizgide olmayan dijital medya kuruluşları, gelir akışlarını güvence 
altına almak için kurumsal destek olmadan aboneliklere yöneliyor ve özellikle 
dijital platformlarda abonelerinden gelir elde etmeye çalışıyor. Üstelik AB 
raporunda belirtildiği üzere “İktidara yakın bazı medya kuruluşları, özellikle 
AB dâhil uluslararası bağışçılardan fon kabul ettikleri için insan hakları 
savunucularını terörist ve suçlu olarak göstermeye devam etti” (European 
Commission, 2023, s. 16). 

Dahası bu metnin yazıldığı sırada Meclis, “Devletin güvenliğine veya siyasi 
çıkarlarına karşı suç işlemek” başlıklı, kamuda bilinen adı “etki ajanlığı” olan 
yeni bir yasa tasarısını oylamaya hazırlanıyordu. Bu değişiklik, Türkiye Ceza 
Kanunu’na 339A maddesini ekleyerek devlet güvenliğini hedef alan suçlar 
için ağırlaştırılmış bir suç tanımı getiriyor (bianet, 2024c). Yasanın, casusluk 
kavramını belirsiz bir şekilde genişletmesi, insan hakları savunucuları, 
gazeteciler ve hak temelli çalışmalar yapan sivil toplum aktörlerinin meşru 
çalışmalarını kriminalize edebilir. Ancak gazetecilik örgütlerinin kolektif 
mücadesinin yanısıra insan hakları ve medya örgütleri, bir netice aldı ve yasa 
(şimdilik) geri çekildi.12 

12  2020 yılında yürürlüğe giren ve hak temelli örgütleri hedef alan “Kitle İmha Silahlarının Yayılmasının 
Finansmanının Önlenmesine İlişkin Kanun”a karşı yürütülen örgütlü mücadele, STK’lara yönelik “kayyım 
atama” yetkisinin kaldırılmasıyla sonuçlandı

BİK, iktidara dair 
eleştirel olan me-
dyayı orantısızca 
hedef alan ilan 
yasakları ve para 
cezaları gibi 
yaptırımlarla 
giderek iktidarın 
denetim aracı 
olarak kul-
lanılıyor.
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Tablo 6: MEDYANIN FİNANSMANINA DAİR VERİLER

2023 yılında ulusal reklam pazarının toplam 
değeri (bütün medya türleri dâhil), EUR 
olarak.

119,11 milyar TRY (yaklaşık 4.122 billion) 

Son 3 yıldaki eğilim: Ulusal reklam 
pazarının toplam değeri artıyor mu, azalıyor 
mu yoksa aynı mı kalıyor?

 Artıyor

2023: 119,11 milyar TRY
2022: 52,092 milyar TRY
2021: 16,953 milyar TRY
2020: 13,976 milyar TRY

2023 yılında ulusal reklam pazarındaki 
televizyonun payı. %37,69

Son 3 yıldaki eğilim: Ulusal reklam 
pazarındaki televizyon payı artıyor mu, 
azalıyor mu yoksa aynı mı kalıyor?

 Azalıyor

2023: %37,69
2022: %40,31
2021: %42,4

2023 yılında ulusal kamu hizmeti 
yayıncısının toplam bütçesi, EUR olarak. 23,25 milyar TRY (776.36 milyon EUR)

Son 3 yıldaki eğilim: Kamu hizmeti 
yayıncısının toplam bütçesi artıyor mu, 
azalıyor mu yoksa aynı mı kalıyor?

Artıyor

2023: 23,25 milyar TRY 
2022: 10,990 milyar TRY 
2021: 6,209 milyar TRY 

2023 yılında ulusal kamu hizmeti 
yayıncısının toplam bütçesinin devlet 
bütçesinden aldığı pay.

 Uygulanabilir Değil

2023 yılında ulusal ve yerel yönetimlerden 
medyaya sağlanan toplam kamu finansmanı 
(hibe ve sübvansiyonlar).

 Uygulanabilir Değil

Son 3 yıldaki eğilim: Medyaya sağlanan 
toplam kamu finansmanı (hibe ve 
sübvansiyonlar) artıyor mu, azalıyor mu 
yoksa aynı mı kalıyor?

 Uygulanabilir Değil

Kamu kurumları, kuruluşlar ve şirketlerin 
medyaya sağlanan fonlarla ilgili verileri 
yayımlama zorunluluğu yasal olarak 
düzenleniyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Hayır

Medyaya tahsis edilen kamu fonu miktarına 
ilişkin veriler yayımlanıyor mu? EVET/
HAYIR/KISMEN

Hayır
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Kaynak: Reklamcılar Derneği 2024 ve diğerleri13

4.5. MEDYADAKİ TEMSİLİYET

Temsil meselesi hem medya kuruluşlarına kimin sahip olduğu hem de kimin 
sesinin duyulduğu açısından önemli bir sorun. Türkiye’nin kutuplaşmış medya 
ortamında kadınlar, LGBTİ+lar, azınlıklar ve muhalif siyasi görüşler ciddi şekilde 
temsil edilmiyor. Son on yılda bu temsil sorunlarının iyileştirilmesi konusunda 
çok az ilerleme kaydedilmiş olup bu durum Türkiye’de medyanın geleceği için 
büyük bir endişe kaynağı olmaya devam ediyor. Örneğin bianet tarafından 
yayımlanan son raporda “kadın hakları, yoksulluk, azınlık hakları gibi konuların 
seçim sürecinde neredeyse hiç tartışılmadığı” belirtiliyor (Görgülü, 2023). 

Ayrıca 2023 yılında en çok izlenen ve haber içeriği olan ilk beş televizyon 
kanalında haber programlarının genel yayın yönetmeni ve yöneticilerinin 
yalnızca yüzde 20’sini kadınlar oluşturuyordu (yani bu pozisyonda yalnızca bir 
kadın bulunuyordu).

Türkiye’de azınlık medyasını tartışırken, resmi olarak tanınan azınlık gruplarına 
ait medya ile diğer etnik azınlık gruplarına ait medyayı ayırt etmek gerekir ve 
Kürt medyasını ayrı bir kategori olarak ele almalıyız. Bunun nedeni, yalnızca 
Rumların, Ermenilerin ve Yahudilerin 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan 
Lozan Antlaşması kapsamında resmi “azınlık” olarak tanınmasıdır. Bu 
Antlaşma, modern Türkiye’yi şekillendirmekle kalmamış, aynı zamanda 
bölgenin jeopolitik manzarasını da belirlemede kritik bir rol oynamıştır. Ancak 
diğer etnik gruplara (Lazlar, Süryaniler, Çerkesler, Gürcüler vb.) ait medya da 
bulunuyor. Bu azınlık gazeteleri de devletten mali destek almıyor. Bu gruplar 
arasında dilleri yok olma tehlikesiyle karşı karşıya olan ve personel ile teknik 

13  Toplam meblağı bilemiyoruz.

2023 yılında medyadaki devlet 
reklamlarının toplam miktarı (devlet 
kurumları, kuruluşları ve devlet şirketleri 
reklamları).

Mevcut veri yok

Son 3 yıldaki eğilim: Medyadaki devlet 
reklamlarının toplam miktarı artıyor mu, 
azalıyor mu yoksa aynı mı kalıyor?

Mevcut veri yok

2023 yılında medyaya sağlanan uluslararası 
bağışçı finansmanının toplam miktarı.13 Mevcut veri yok

Son 3 yıldaki eğilim: Medyaya sağlanan 
uluslararası bağışçı finansmanının toplam 
miktarı artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı 
mı kalıyor?

Mevcut veri yok
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desteğe ihtiyaç duyan yayınlar bulunuyor. Daha önce belirtildiği gibi Antlaşma, 
ülkedeki en büyük gayri Türk etnik grup olan Kürtleri anayasal tanınma 
kapsamı dışında bırakıyor. Sonuç olarak Kürt medyası, “Kürt medyası” olarak 
ayrı bir kategoriye dönüşüyor. Genel olarak Kürt medyası içeriği, Kürt halkının 
kimliği, hakları ve yaşadığı bölgelerle ilgili. Yayınlar, Kürtçenin yanı sıra Türkçe, 
Arapça gibi diğer dillerde de yapılabiliyor. Kürt medyası, yalnızca bir haber 
kaynağı olarak değil aynı zamanda Kürt haklarını ifade etmek, savunmak 
ve Kürt yurttaşlara yönelik ihlalleri görünür kılmak için hayati bir araç olarak 
görülüyor.14

Türkiye’deki Kürt gazetecilerin karşılaştığı baskılar arasında en yaygın olanı, 
“terör” suçlamalarıyla açılan davalar. Temmuz 2016’daki darbe girişiminin 
ardından olağanüstü hal kararnameleriyle Kürtçe yayın yapan birçok haber 
sitesi, yerel televizyon kanalı, radyo istasyonu ve dergi kapatıldı. Bu dönemde 
çoğunluğu Diyarbakır merkezli olan 42 Kürt medya kuruluşu kararnameyle 
kapatıldı. Şu anda Türkiye’de etkin olan Kürtçe haber sitelerinin sayısı son 
derece sınırlı. Kürt medyasına yönelik son büyük operasyon, Mayıs 2023 
seçimlerinden önce gerçekleşti. Haziran 2022’de Diyarbakır’da gözaltına alınan 
15 Kürt gazeteci ve bir medya çalışanı, Temmuz 2023’te serbest bırakıldı. Öte 
yandan Kürt kadın gazetecilerin hem kimlikleri hem de cinsiyetlerinden ötürü 
ikili bir ayrımcılıkla karşı karşıya kalıyorlar (Mamedoğlu, 2024) Kürt gazeteciler, 
Kürtçe yayın yapmanın zorluklarına, karşılarına bütün tüm yasal kısıtlamalara 
ve fiziksel engellemelere rağmen habercilikten vazgeçmiyor ve mücadelelerini 
kararlılıkla sürdürüyorlar. 

BİK, 2012’den itibaren Lozan Antlaşması kapsamında tanınan azınlık 
toplulukları tarafından yayımlanan günlük ve haftalık gazetelere en az 10 yıl 
boyunca destek sağlamıştı. BİK 2023’te bu desteği kesti, 2024’te ise enflasyon 
oranlarına göre oldukça az bir miktar destek sağlamaya karar verdi. Ancak 
Ermeni, Rum ve Yahudi basınına verilecek destek yüzde 159,95’lik enflasyona 
rağmen 2022’de dağıtılanla aynı (Adal, 2024a). Bunlar arasında günlük 
Ermenice gazeteleri Jamanak ve Nor Marmara, haftalık Türkçe ve Ermenice 
gazete Agos, Rumca gazeteler Apoyevmatini ve İHO ile Yahudi toplumunun 
yayımladığı Türkçe gazete Şalom bulunuyor. 

14   Örneğin, kamu yayıncısı TRT’nin bir hizmeti olarak TRT Kurdi TV bulunuyor fakat bu kanal, Kürt hakları 
temelli yayın yapan medya arasında gerçek anlamda Kürt medyası olarak kabul edilmiyor.

Kürt gazetecil-
er, Kürtçe yayın 
yapmanın zorluk-
larına, karşılarına 
bütün tüm yasal 
kısıtlamalara ve 
fiziksel engelle-
melere rağmen 
habercilikten 
vazgeçmiyor ve 
mücadeleler-
ini kararlılıkla 
sürdürüyorlar. 
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Kaynak: TGS (2024), RTÜK, Televizyon kanallarının websiteleri

Tablo 7: MEDYADAKİ TEMSİLİYETE DAİR VERİLER

2023 yılında ülkedeki kadın gazetecilerin 
oranı. %31,68 

2023 yılında ülkedeki etnik azınlık 
geçmişine sahip gazetecilerin oranı. Mevcut veri yok

2023 yılında haber programlarının genel 
yayın yönetmenleri ve yöneticileri arasında 
kadınların oranı (en çok izlenen haber 
içeriği olan 5 TV kanalı bazında).

% 20 (Sadece 1 kadın)

2023 yılında haber programlarının genel 
yayın yönetmenleri ve yöneticileri arasında 
40 yaş altındaki kişilerin oranı (en çok 
izlenen haber içeriği olan 5 TV kanalı 
bazında).

Mevcut veri yok

2023 yılında haber programlarının genel 
yayın yönetmenleri ve yöneticileri arasında 
etnik azınlık geçmişine sahip kişilerin oranı 
(en çok izlenen haber içeriği olan 5 TV 
kanalı bazında).

Mevcut veri yok

2023 yılında medya ile ilgili ulusal 
düzenleyici kurumun yönetim kurulunda 
kadınların oranı.

 %11

2023 yılında medya ile ilgili ulusal 
düzenleyici kurumun yönetim kurulunda 
etnik azınlık geçmişine sahip kişilerin oranı.

Mevcut veri yok

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkedeki azınlık 
medyalarının sayısı artıyor, azalıyor veya 
aynı kalıyor.

Aynı kalıyor

2023 yılında azınlık medyaları kamu 
finansmanı ile desteklendi mi? EVET/
HAYIR/KISMEN

Hayır

Ulusal kamu hizmeti yayıncılığında 
azınlıklara yönelik özel medya veya 
programlarla hizmet verilmeyen azınlık 
toplulukları hangileridir?

Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler
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4.6. MEDYAYA KATILIM

Türkiye’de medya kuruluşlarının çoğu, yurttaş katılımı ve etkileşimi için yorum 
bölümleri, editöre mektuplar, forumlar, bloglar veya okur temsilcileri gibi çok az 
mekanizma sunuyor. Yurttaş katılımının en yaygın biçimleri, sosyal medyada 
yapılan kullanıcı yorumları ve düzenleyici ya da öz enetim kuruluşlarına 
yapılan şikayetler. Yine de medya okuryazarlığı orta düzeyde bir risk gösteriyor 
(Inceoglu ve ark., 2023) ve teyit.org ile dogrulukpayi.org gibi doğrulama 
platformları medya hesap verebilirliğine katkıda bulunurken ülkedeki bağımsız 
medya ombudsmanı medya özdenetimini bir dereceye kadar destekliyor.

Kaynak: Ombudsman cevap

Tablo 8: MEDYA KATILIMINA DAİR VERİLER

Ülkedeki medya kuruluşlarının çoğu, 
yurttaşlarla/okurlarla, dinleyicilerle, 
seyircilerle etkileşim ve katılım 
mekanizmaları (yorum bölümleri, editöre 
mektuplar, forumlar, bloglar, okur temsilcisi, 
ombudsman, diğer şikayet mekanizmaları, 
üyelik, staj programları, odak grupları vb.) 
sunuyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Hayır

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkede medyada 
katılım mekanizmalarının sayısı artıyor, 
azalıyor veya aynı kalıyor mu (ör. yorum 
bölümlerinin kapatılması veya açılması, 
ombudsman kurulması veya kaldırılması 
gibi)?

Mevcut veri yok

Ülkede medyada (vatandaş) katılımına 
yönelik en yaygın 3 mekanizma nedir?

Kullanıcıların sosyal medya yorumları, 
düzenleyici ve öz denetim organına yapılan 
şikayetler.
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Son on yılda Türkiye’deki medya manzarası hem medya tüketimi hem de medya 
kuruluşlarına kamu güveni açısından önemli değişimler yaşadı. Sağlanan veri 
seti, daha geniş küresel eğilimleri yansıtarak çevrimiçi medyaya güçlü bir 
kayış olduğunu gösteriyor fakat bu durum, Türkiye’nin kendine özgü siyasi ve 
sosyal bağlamıyla da pekişiyor. Son üç ila on yıl, insanların medyayı tüketme 
biçimindeki dönüşümün yanı sıra aldıkları bilgilerin güvenilirliği ve doğruluğu 
konusundaki artan endişelere de sahne oldu.

5.1. MEDYA KULLANIMI

Dünyanın birçok yerinde olduğu gibi haber platformları ve sosyal medya dâhil 
çevrimiçi medya, en sık kullanılan haber kaynağı haline gelmiş durumda ve 
Reuters Dijital Haber Raporu 2023’e göre nüfusun yüzde 75’i bu platformları 
tercih ediyor. Bu, basılı medya ve televizyon gibi geleneksel medya türlerinin 
hâkimiyetini kaybettiği son on yılda önemli bir değişimi yansıtıyor. 2023 
itibarıyla çevrimiçi medya, televizyonu geride bırakarak birincil haber kaynağı 
oldu; televizyonun seyirci erişimi ise sadece yüzde 15,53’e düştü. Bu değişim, 
özellikle Instagram, WhatsApp ve Facebook gibi platformları haber ve 
güncellemeler için giderek daha fazla kullanan genç nesiller arasında belirgin. 
Ancak hızlı dijital dönüşüme rağmen Türkiye’nin medya okuryazarlığı endişe 
verici bir seviyede. 41 ülke arasında 36. sırada yer alıyor ve medya okuryazarlığı 
eğitimi yalnızca 7. ve 8. sınıflar için seçmeli bir ders olarak sunuluyor ki bu da 
büyük bir eksikliğe işaret ediyor. 

Dijital platformlara yönelim hem avantajlar hem de dezavantajlar barındıran 
karmaşık bir dönüşüm. Bir yandan çevrimiçi medya, kullanıcıların çeşitli 
haber kaynaklarına ve bakış açılarına daha kolay erişmesini sağlıyor ki bu 
demokratikleşme açısından olumlu bir gelişme. Öte yandan bu platformlarda, 
özellikle sosyal medyada denetimsiz şekilde yayılan yanlış bilgi ve 
dezenformasyon hem tüketiciler hem de medya kuruluşları için ciddi zorluklar 

MEDYA KULLANIMININ 
VE MEDYAYA GÜVENİN 
GELECEĞİ

V.
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yaratıyor. Örneğin Haziran 2020’de Twitter, devlet bağlantılı bilgi operasyonları 
arşivine 32.242 hesabı eklediğini duyurmuştu. Bu hesaplar arasında AKP’nin 
gençlik koluna atfedilen ve muhalefet partileri CHP’yi ve dönemin Kürt partisi 
HDP’yi eleştiren, propaganda yayan, dezenformasyon yapan ve eleştirel hesapları, 
bireyleri ve hareketleri hedef alarak itibarsızlaştıran 7.340 hesap bulunuyordu.  
2023 yılında, Free Web Türkiye raporuna göre, 783 mahkeme kararıyla 219.000’den 
fazla bağlantıya erişim engelledi, bunlardan en az 14.680’i haber makalesiydi. 
Kişilik haklarının ihlali, 14.332 haber makalesinin engellenmesi için gerekçe olarak 
gösterilerek ilk sırada yer aldı. Ancak Ocak 2024’te Anayasa Mahkemesi (AYM), 
internet içeriklerini kısıtlamak için sıkça kullanılan, 2017’de yürürlüğe giren 5651 
sayılı Kanunun 9. maddesini iptal etti ve Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu 
(BTK) Başkanının erişime engelleme ile içeriğin çıkarılması kararı verme yetkisini 
kaldırdı. 

2022 yılında Türk Ceza Kanunu’na “halkı yanıltıcı bilgiyi alenen yayma” başlığı 
altında yeni bir suç (217/A) tanımı eklendi. Bu düzenleme, dijital alandaki medya 
çoğulculuğuna şimdiden zarar verdi (Adal, 2022). Ekim 2022 ila Nisan 2024 
arasında Türk Ceza Kanunu’nun 217/A maddesi kapsamında “Halkı Yanıltıcı Bilgiyi 
Alenen Yayma” suçundan 40 gazeteciye karşı en az 46 soruşturma açılırken 10 
gazeteci gözaltına alındı ve 4 gazeteci tutuklandı (TGS 2024).

Tablo 9: MEDYA KULLANIMINA DAİR VERİLER

2023 yılında ülkede vatandaşlar için en 
sık kullanılan haber ve bilgi kaynağı olan 
medya türü.

Çevrimiçi (sosyal medya dâhil çevrimiçi 
haber platformları).

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkede yurttaşlar için 
en sık kullanılan haber ve bilgi kaynağı olan 
medya türü son 3 yılda değişti mi? EVET/
HAYIR/KISMEN (Eğer değiştiyse hangi 
türden hangi türe geçiş oldu?)

Hayır

2023 yılında ülkede gençler (15-29 yaş 
arası) için en sık kullanılan haber ve bilgi 
kaynağı olan medya türü hangisidir?

Mevcut veri yok

2023 yılında ülkede “Televizyon” medya 
türünün izleyici erişim oranı. 2023: % 15.53 / 100

2023 yılında ülkede en popüler (en sık 
kullanılan veya ziyaret edilen) 3 sosyal 
medya platformu.

Instagram
whatsapp
facebook

2023 yılında ülkede gençler (15-29 yaş 
arası) arasında en popüler (en sık kullanılan 
veya ziyaret edilen) 3 sosyal medya 
platformu.

Mevcut veri yok
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Kaynak: Reuters Digital News Report, TIAK, Medya Okuryazarlığı Endeksleri15

5.2. MEDYAYA GÜVEN

2023 yılında Türkiye’de medyaya genel güven %35 seviyesinde olup son 
üç yıldır düşüş eğilimi göstermeye devam etti ve bu durum 2024 yılında da 
devam etti (Reuters Institute, 2024). Reuters araştırması, sosyal medya dâhil 
çevrimiçi haber kaynaklarının da düşüş gösterdiğini ama %75 ile hâlâ en çok 
tercih edilen haber kaynağı olmaya devam ettiğini ortaya koyuyor. Öte yandan 
televizyonun konumu, %75’ten %56’ya düşmüş ve 2024 yılında da değişmemiş 
(Reuters Institute, 2023 & 2024). Ancak bu araştırma, en güvenilen medya 
türüne değil medya kuruluşlarına odaklanıyor. Araştırmaya göre en güvenilen 
medya kuruluşları, bir TV kanalı olan FOX TV, ardından da bir gazete olan 
Cumhuriyet. 

IPSOS Küresel Güven Endeksi’ne göre IPSOS Küresel Güven Endeksi’ne 
göre 2023 yılında, medya güvenilirlik açısından 13 kurum arasında 12. 
sırada, gazeteciler ise 18 meslek arasında 15. sırada yer aldı. Son üç yılda 
gazetecilerin güven sıralaması düşüş göstererek 2021’de 14. sıradan 2022’de 
17. sıraya geriledi, ardından 2023’te iyileşerek 15. sıraya yükseldi. Son yirmi 
yılda yaşanan siyasi baskıların medyada bir dönüşüme yol açarak gazeteciliğe 
olan güveni ciddi şekilde azalttığı söylenebilir.

2019 yılında, üyelerinin büyük çoğunluğu iktidar partisi tarafından atanan 
Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (RTÜK), yabancı haber siteleri de dâhil 
çevrimiçi yayınları denetleme yetkisi aldı. Dijital haber medyasının birçok 
unsuru düzenlemeye tâbi olmasına rağmen sahiplik yoğunlaşması ve sahiplik 

15   İlki, Milli Piyango (Türkiye’nin Milli Piyango İdaresi) tarafından düzenlenen yılbaşı özel çekilişini ifade 
eden “Milli Piyango Yılbaşı Özel” idi. Bu etkinlik, yılbaşı çekilişi için özel olarak sunulan büyük ödül havuzu 
ile Türkiye’de merakla beklenen yıllık bir gelenektir. 2 ve 3 ise 6 Şubat depremleriyle ilgili olanlardır.

2023 yılında ülkede en popüler (en çok 
izlenen) 3 televizyon haber programı.

1) Büyük Yıkım 6. Gün (FOX TV) %14.51
2) Deprem Özel (ATV) %14.46
3) Selçuk Tepeli ile Fox Ana Haber (FOX TV) 
%4.4315

2023 yılında ülkedeki medya okuryazarlığı 
endeksi. 41 ülke arasında 36. sırada, puanı 29.

Son 3 yıldaki eğilim: Medya okuryazarlığı 
endeksi artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı 
mı kalıyor?

Aynı

Medya okuryazarlığı ilköğretim veya 
ortaöğretim okullarında ayrı bir ders olarak 
işleniyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Evet (7. ve 8. sınıflar için seçmeli ders 
olarak)

Güvenilirlik 
açısından 
gazeteciler ise 18 
meslek arasında 
15. sırada yer 
aldı.
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yapısı hâlâ düzenlenmemiş durumda. 2020’den bu yana RTÜK, sosyal medya 
içeriklerini kontrol etmeye yönelik yeni yasalar çıkararak platformların 
Türkiye’de yerel temsilciler atamasını ve hukuka aykırı kabul edilen içerikleri 
kaldırmasını talep etmeye başladı. Örneğin Deutsche Welle’nin (DW) Türkçe 
ofisinin yayın lisansı yenilenmedi ve ofis Mart 2023’te kapandı. RTÜK yasası, 
kapsam, tanımlar ve lisanslama kriterleri açısından belirsizlik taşıyor ve yetki 
alanı ile çevrimiçi içeriğe erişim kısıtlamaları konusunda tartışmalı kurallar 
içeriyor. RTÜK, Cumhurbaşkanı ve İktidara eleştirel yaklaşımıyla bilinen 
haber kuruluşlarına para cezaları ve yayın yasakları vermeye devam ediyor. 
RTÜK, 2023 yılında radyo ve televizyon kuruluşlarına toplam 56 para cezası, 
18 yayın durdurma ve toplam 29.861.186 TL (997.094 EURO) tutarında para 
cezası uyguladı (bia MGR 2023; Aydınlı ve Önderoğlu, 2024). RTÜK, son 
olarak İstanbul’dan yayın yapan Açık Radyo’nun yayın lisansını iptal ederek 
yayınını sonlandırdı. Bu cezaya “Açık Gazete” programında kullanılan “Ermeni 
soykırımı” ifadesi gerekçe olarak gösterildi (Adal, 2024b). 16 

16   Reuters çalışması, en güvenilir medya türüne değil belirli medya kuruluşlarına odaklanıyor. Araştırmaya 
göre en güvenilir medya kuruluşu FOX TV adlı televizyon kanalı, bunu Cumhuriyet gazetesi takip ediyor.

Tablo 10: MEDYAYA GÜVENE DAİR VERİLER

2023 yılında ülkede medyaya genel güven 
düzeyi (yüzde olarak): %35

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkede medyaya genel 
güven düzeyi artıyor mu, azalıyor mu yoksa 
aynı mı kalıyor? 

Azalıyor

2023: %35
2022: %36
2021: %41

2023 yılında ülkede en çok güvenilen 3 
medya türü: Mevcut veri yok16

Son 3 yıldaki eğilim: En çok güvenilen 
3 medya türünün sıralaması değişti mi? 
EVET/HAYIR/KISMEN. Hangi medya türleri 
yer değiştirdi?

HAYIR

2023 yılında medyanın ülkedeki en çok 
güvenilen kurumlar sıralamasındaki yeri 
nedir?

 12/13 (2024)

Son 3 yıldaki eğilim: Medyanın en çok 
güvenilen kurumlar sıralamasındaki yeri 
artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı mı 
kalıyor?

Mevcut veri yok
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Kaynak: IPSOS (2023), Reuters Institute Digital Report (2023 & 2024), Basın Konseyi ile e-posta 
yazışması17

17  Basın Konseyi sekreteryasıyla e-posta yazışması

2023 yılında gazetecilerin ülkedeki en çok 
güvenilen meslekler sıralamasındaki yeri 
nedir?

 15/18

Son 3 yıldaki eğilim: Gazetecilerin en çok 
güvenilen meslekler sıralamasındaki yeri 
artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı mı 
kalıyor?

Azalıyor

2023: 15/18
2022: 17/18
2021: 14/18

Yurttaşlar medyanın ve gazetecilerin 
mesleki etik ihlallerini gözlemlediklerinde 
şikayette bulunmak için özdenetim 
mekanizmalarını kullanıyor mu? EVET/
HAYIR/KISMEN

EVET

Son 3 yıldaki eğilim: Yurttaşların medyanın 
ve gazetecilerin mesleki etik ihlallerine 
yönelik şikayetler için özdenetim 
mekanizmalarını kullanma sayısı artıyor 
mu, azalıyor mu yoksa aynı mı kalıyor?

2023 yılında yapılan şikayet sayısı: 15017
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2023 yılında Türkiye’nin demokrasi endeksi puanı 4.33 olarak kaydedildi ve 
167 ülke arasında 102. sırada yer alarak ülkeyi “hibrit rejim” kategorisinde 
sınıflandırdı; son üç yılda bu puanda önemli bir değişiklik yaşanmadı. Dünya 
Adalet Projesi’nin Hukuk Devleti Endeksi’nde (2023) Türkiye, 142 ülke 
arasında 117. sırada yer alarak aynı dönemde konumunu korudu. Tersine 
Yolsuzluk Algısı Endeksi’nde ciddi bir gerileme yaşandı; Türkiye 2021’de 
180 ülke arasında 153. sıradayken 2023’te 165. sıraya düştü, bu da endişe 
verici bir düşüşe işaret ediyor. Kamu harcamalarına ilişkin şeffaflık eksikliği 
devam ediyor; bu verilere açık erişim sağlanmıyor ve bilgilere erişim yasası 
uluslararası ölçütleri karşılamıyor. Ayrıca bu yasanın uygulanmasını etkin 
bir şekilde denetleyen bağımsız bir kurum bulunmuyor. Yasal olarak siyasi 
partilerin medya kuruluşlarına sahip olması yasaklanmış olsa da medya 
sahipliği kamuoyunu büyük ölçüde etkileyen ve siyasi çıkarlarla bağlantılı 
grupların elinde yoğunlaşarak siyasi nüfuzun devam ettiğini gösteriyor.

Türkiye’de seçmen katılımı, demokratik seçim sürecine halk katılımının önemli 
bir göstergesi olmaya devam ediyor. Son parlamento ve cumhurbaşkanlığı 
seçimlerine ilişkin veriler, %87,05 gibi yüksek bir seçmen katılımını gösteriyor. 
Buna karşılık yerel seçimlerde katılım oranı yaklaşık %78 civarında (Bianet, 
2024). Ülkede genel seçimlere yüksek katılım görülse de bu durum demokratik 
ilkelere derin bir bağlılıktan ziyade demokrasiyi uygulamaya yönelik bir 
alışkanlık olarak yorumlanabilir.

TÜRKİYE’DE 
DEMOKRASİNİN GELECEĞİ

VI.

Tablo 11: DEMOKRASİYE DAİR VERİLER

2023 yılında ülkenin demokrasi endeksi: Puan: 4,33 (hibrit rejim)
Sıralama: 102/167

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkenin demokrasi 
endeksi artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı 
mı kalıyor?

Aynı kalıyor

2023: Puan 4,33, Sıralama 102
2022: Puan 4,35, Sıralama 103
2021: Puan 4,35, Sıralama 103

Kamu 
harcamalarına 
ilişkin şeffaflık 
eksikliği devam 
ediyor; bu verilere 
açık erişim 
sağlanmıyor 
ve bilgilere 
erişim yasası 
uluslararası 
ölçütleri 
karşılamıyor. 
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2023 yılında ülkenin Hukuk Devleti Endeksi 
nedir? (Dünya Adalet Projesi’ne göre) 117/142

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkenin Hukuk Devleti 
Endeksi artıyor mu, azalıyor mu yoksa aynı 
mı kalıyor? 

Aynı kalıyor

2023: 117/142
2022: 116/140
2021: 117/139

2023 yılında ülkenin Yolsuzluk Algısı 
Endeksi.

Puan: 34/100
Sıralama: 115/180

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkenin Yolsuzluk 
Algısı Endeksi artıyor mu, azalıyor mu 
yoksa aynı mı kalıyor?

Azalıyor

2024: 158/180
2023: 165/180
2022: 149/180
2021: 153/180

2023 yılında ülkenin Medya Özgürlüğü 
Endeksi nedir? 165/180

Son 3 yıldaki eğilim: Ülkenin Medya 
Özgürlüğü Endeksi artıyor mu, azalıyor mu 
yoksa aynı mı kalıyor?

Azalıyor

2024: 158/180
2023: 165/180
2022: 149/180
2021: 153/180

Kamu fonlarının harcamalarına ilişkin 
şeffaflık ve kamuya açık erişim var mı? 
EVET/HAYIR/KISMEN

Hayır

Kamuya bilgi erişimi yasası uluslararası 
standartları karşılıyor mu? EVET/HAYIR/
KISMEN

Hayır

Erişimin reddiyle ilgili şikayetlerin yönetimi 
dâhil bilgi edinme yasasının uygulanmasını 
denetleyen işlevsel ve güvenilir bağımsız 
bir kurum var mı? EVET/HAYIR/KISMEN

Hayır

2023 yılında yolsuzluk veya diğer suçlarla 
ilgili olarak yargılanan İktidar veya 
parlamento üyeleri var mıydı? EVET/HAYIR

Hayır
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Kaynak: Economist Intelligence Unit (2023), Sınır Tanımayan Gazeteciler (2023), Dünya Adalet 
Projesi (2023)

2023 verileri, demokratik kurumların güçlendirilmesi, yargı bağımsızlığının 
sağlanması ve şeffaf yönetimin teşvik edilmesine yönelik köklü reformlar 
olmaksızın Türkiye’nin hibrit bir rejim çerçevesinde kalmaya devam edeceğini 
gösteriyor. Bu statüko, yalnızca Türkiye’nin demokratik hedeflerini engellemekle 
kalmayıp aynı zamanda uluslararası konumunu ve yurttaşlarının devletin 
temel hak ve özgürlükleri koruma kapasitesine olan güvenini de olumsuz 
etkiliyor. Uluslararası Şeffaflık Örgütü’nün Yolsuzluk Algısı Endeksi, Türkiye’nin 
yolsuzlukla mücadelesindeki zorlukları gözler önüne seriyor. 2023 yılında 
Türkiye, 100 üzerinden 34 puanla 180 ülke arasında 115. sırada. Bu puan, 
son birkaç yılda düşüş eğiliminde olup hem kamu hem de özel sektörlerde 
yolsuzlukla mücadelede kötüleşen bir tabloya işaret ediyor. 

Ülkedeki yasalar, siyasi partilerin medyada 
sahiplik haklarına izin veriyor mu? EVET/
HAYIR/KISMEN

Hayır

Ülkedeki medyada önemli düzeyde siyasi 
parti sahipliği var mı (örneğin aynı türde 
ya da farklı türlerde bir grup medyaya, 
geniş izleyici kitlesine sahip bir medya 
kuruluşuna veya kamuoyu üzerinde güçlü 
bir etkisi olan bir medya organına sahip 
olunması)? EVET/HAYIR/KISMEN

Evet
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Türkiye’de medya manzarası, ifade özgürlüğünü ciddi şekilde kısıtlayan, 
ekonomik sürdürülebilirliği azaltan ve kamu güvenini zayıflatan güçlü siyasi 
ve ekonomik baskıların birleşimiyle kuşatılmış durumda. Demokrasinin 
gerilemesi de bu baskıları kuvvetlendiriyor. 

Türk Ceza Kanunu ve Terörle Mücadele Kanunu gibi kısıtlayıcı yasal 
çerçevelerin ağır yükü (sansür ve otosansür gibi) altında varlığını sürdürmeye 
çalışan bir meslek gazetecilik. Dayanıklı görünen bir iş gücü olmasına rağmen 
mesleğin istikrarı giderek daha kırılgan hale geliyor; serbest gazetecilikteki 
artış, bağımsız haberciliğin yükselmesi kadar iş güvencesi ve sosyal koruma 
eksikliğini de gözler önüne seriyor.

Özellikle bir dönemin ana akım medyası Doğan Medya’nın Demirören Holding’e 
satıldığı 2018 yılından beri Türkiye’de artık ana akım medyadan bahsedilemiyor. 
MOM Türkiye raporunda da belirtildiği gibi seyirci ölçümlemesi açısından 
değerlendirilen ilk on medyanın en az sekizi İktidarla siyasi ve ekonomik 
ilişkileri olan şirketlere ait. Medya sahipliğindeki bu yoğunlaşma editoryal 
bağımsızlığı zayıflatan ve kamu alanındaki ses çeşitliliğini daraltan önemli 
bir sorun olarak kalmaya devam ediyor. Adil rekabeti sağlamayı amaçlayan 
düzenleyici mekanizmalar yetersiz kalıyor, tekelleşmeyi önleyemiyor ve 
şeffaf, çoğulcu bir medya ortamı sadece bir vaat olarak kalıyor. Medyadaki 
tekelleşme ve patronaj ilişkisi medyadaki çoğulculuğu engelliyor ve muhalif 
sesleri susturarak İktidar yanlısı anlatıları güçlendiriyor.

Giderek artan enflasyonla birlikte ekonomik istikrarsızlık, medyanın 
ayakta kalma mücadelesini daha da zorlaştırıyor. Ekonomik zorluklar hem 
gazetecilerin gelirini hem de medya kuruluşlarının mali sürdürülebilirliğini 
etkiliyor. Özellikle iktidarı eleştiren yayınlar da yapan haber siteleri, Kürt 
medyası ve azınlık medyaları, Basın İlan Kurumu gibi devlet mekanizmalarının 
reklam dağıtımındaki denetimi nedeniyle büyük mali zorluklarla karşılaşıyor. 
Dijital platformlara ve çevrimiçi medyaya geçiş, küresel eğilimlere paralel 
giderken Türkiye’nin kendine has siyasi ve sosyal bağlamıyla biraz daha 
karmaşık hale geliyor. Dijital medya, bilgiye erişim için daha geniş fırsatlar sunsa 
da yanlış bilginin yayılması ve iktidarın çevrimiçi içerik üzerindeki artan kontrolü 
gibi zorlukları da beraberinde geliyor. 2022’de çıkarılan “dezenformasyon 
yasası”, dijital platformları düzenlemeye yönelik devlet çabalarının son örneği 
olarak potansiyel sansür ve çevrimiçi özgürlüklerin kısıtlanması konusunda 
endişeleri artırıyor. Üstelik medya okuryazarlığı çabaları sınırlı ve bu da 
kamuoyunun dijital bilgi ortamına dair müdahale hakkını pratik edememesine 
yol açıyor. 

SONUÇ
VII.

Adil rekabeti 
sağlamayı 
amaçlayan 
düzenleyici 
mekanizmalar 
yetersiz kalıyor, 
tekelleşmeyi 
önleyemiyor ve 
şeffaf, çoğulcu 
bir medya ortamı 
sadece bir vaat 
olarak kalıyor. 
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Demokratik açıdan Türkiye’nin küresel demokrasi göstergelerindeki 
sıralamaları duraklama veya gerileme sergiliyor. Yüksek seçmen katılımlı 
seçimler olsa da seçim güvenliği hakkındaki kaygılar ve yerel seçimlere 
katılımdaki düşüş sürüyor. Yargının bağımsız olmaması ve şeffaflık sorunları, 
demokratik kurumlara olan güvenin daha da azalmasına yol açıyor.

Sonuç olarak Türkiye’de geleceği cesur ve kapsamlı reformlara bağlı. Medyada 
çoğulculuğu sağlamak, şeffaflığı artırmak ve sıkı özdenetim mekanizmaları 
oluşturmak, bağımsız bir yargı oluşturmak, güçlü ve demokratik bir toplum için 
hayati önem taşıyor. Bu tür köklü değişiklikler olmadan Türkiye’nin hibrit bir 
rejimin gri alanında kalması kaçınılmaz görünüyor. Medya özgürlüğüne yönelik 
umutlarının kurumsallaşmış zorluklarla bastırılması, gazetecinin haber yapma 
özgürlüğünün ve okurun haber alma hakkı önündeki en büyük engellerden biri 
olarak duruyor. Yine de İktidarın muhalif sesleri bastırmak için kullandığı bütün 
iktidar aygıtlarına karşı sivil toplum örgütleri, medya ve insan hakları örgütleri 
ile sendikalar birlikte bir mücadele içindeler. Metinde bahsedildiği üzere, ancak 
yasalar ve devlet seviyesinde yapılacak köklü değişiklikler bu mücadelelerin 
anlamlı bir sonuç verdiğini gösterecek. 
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YAZAR HAKKINDA

Sinem Aydınlı 2018 yılında Londra Loughborough Üniversitesi Medya 
ve Yaratıcı Endüstriler programında, Türkiye basınında “politik ötekiler”in 
söylemsel inşası üzerine yazdığı tezle doktora derecesini aldı. IPS İletişim 
Vakfı/bianet’te araştırma koordinatörüdür ve Kadir Has Üniversitesi’nde ders 
vermektedir. Araştırma alanları arasında medya söylemi, nefret söylemi, 
ayrımcılık ve duyguların kültürel politikaları vardır. 
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Bu yayın, “Bizim Medyamız: Medya okuryazarlığı ve aktivizmini çoğaltmak, 
kutuplaşmayı önlemek ve diyaloğu teşvik etmek için bir sivil toplum hareketi” 
projesi kapsamında yürütülen araştırmanın bir sonucudur. İkinci araştırma serisi, “Batı 
Balkanlar ve Türkiye’de Medyanın Geleceği” başlıklı tematik çerçevede gerçekleştirilmiş 
olup 2024 yılında Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadağ, Kuzey Makedonya, 
Sırbistan ve Türkiye’de medya ve demokrasiye dair olgular ve eğilimlerin bir araya 
getirilmesi ve bunların analizine odaklanmıştır.

“Bizim medyamız: Medya okuryazarlığının ve aktivizminin çoğaltılması, 
kutuplaşmanın önlenmesi ve diyaloğun teşvik edilmesi için bir sivil toplum 
hareketi” projesi, Batı Balkanlar ve Türkiye’den dokuz medya geliştirme kuruluşu 
tarafından Avrupa Birliği’nin mali desteğiyle ortaklaşa yürütülmektedir. Üç yıllık 
projenin koordinatörü Mediacentar Vakfı, Saraybosna’dır. Projenin ortakları şunlardır: 
Arnavutluk Medya Enstitüsü, Tiran; bianet, İstanbul; Makedonya Medya Enstitüsü, 
Üsküp; Karadağ Medya Enstitüsü, Podgorica; Novi Sad Gazetecilik Okulu; Barış 
Enstitüsü, Ljubljana; Kosova Basın Konseyi, Priştine; ve Güneydoğu Avrupa Medya 
Profesyonelleşme Ağı (SEENPM).
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