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YONETICI OZETI

Tlrkiye'de medya ve demokrasi alani, kisitlayici yasal gergeveler, ekonomik
istikrarsizlik ve medya sahipliginde capraz muiilkiyet yapisi nedeniyle ifade
0zglrligu ve cogulculugu engelleyenkritik zorluklarla kargi karsiya. Dijitallesme
haber tiketimini donlstirmis olsa da iktidarin c¢evrimici platformlar
Uzerindeki denetimi, sansiir endiselerini ve otosanstr pratiklerini artiryor.
Kamunun medyaya glveni, siyasi etkiler ve yanli haber algilari nedeniyle diisis
gostermeye devam ediyor. Demokrasi de benzer sekilde sorunlarla dolu, kiiresel
listeler Tiirkiye'de demokratik gerilemeye isaret ederken yargi bagimsizligina
iliskin endiseler devam ediyor. Ulkede yiiksek segcmen katilimli genel secimler
olsa da bu, demokrasinin giici olarak degil sadece demokrasinin pratik
edilmesi baglaminda bir 6riinti olarak yorumlanabilir. Yarginin bagimsizligini
saglamak, cogulcu bir medya ortami olusturmak, seffafligi artirmak ve basin
0zglrligunu korumak igin acil ve kapsamli reformlar gerekiyor.

Rapordan elde edilen temel sonuclar su sekilde listeliyoruz:

Kisitlayici Yasal Cergeveler: Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle Micadele Kanunu
gibi kanunlar, haber lretiminde yaygin bir otosansiire yol agma ihtimali
yaratiyor.

Ekonomik Baskilar: Artan enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik, gazetecilerin
gelirlerini asindirarak bagimsiz medyanin siirdirilebilirligini olumsuz etkiliyor.

Medya Sahipliginde Yogunlagma ve Cogulcu Bir Medya Ortaminin Eksikligi:
Tirkiye'de medya sahipligi, 6zellikle kamu ihaleleri alan ve Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) ile yakin iligkileri olan sirketlerin elinde yogunlagsmis durumda.
Yasa ve yonetmelikler, medya digi sektorlerde sahipligi 6nlemek de dahil
capraz medya sahipligini engelleyecek sekilde degistirilmeli. Ayrica Google'in
algoritmalari, Turkiye'deiktidaryanlisimedyayi biylk 6l¢iide kayirarak bagimsiz
medya kurulusglarinin ve iktidar yanlisi anlatilara karsi icerik yayinlayanlarin
gorunirligund onemli élgide sinirhyor.

iktidarin Baskisi: Diizenleyici mekanizmalar tekellesmeyi engelleyemiyor ve
devletin (6rnegin BIK eliyle) reklam dagitimi iizerindeki denetimi ile (RTUK
gibi) diizenleyici kurumlar tarafindan verilen yayin yasaklari ve para cezalari,
bagimsiz haberciligi daha da kisithyor. Kamu hizmeti yayincisi olan Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), iktidarin resmi gizgisini yansitmaya devam
ediyor.
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Gevrimgi Medya Ortamina Etkisi Olan Yeni Diizenlemeler: Dijital platformlar
bilgiye erisimi demokretiklestirse de 2020'de kabul edilen sosyal medya yasasi
ve Tirk Ceza Kanunu'na 2022 yilinda eklenen 217/A maddesi yani kamuda
bilinen adiyla “dezenformasyon yasasi” gibi yasalar, iktidari igerik izerinde
daha fazla denetim sahibi hale getirdi. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’'nun
(BTK) iktidar hakkinda elestirel olan iceriklere yonelik verdigi erisim engelleme
kararlari da bu denetimin bir pargasi.

Medyaya Giivende Diisiis ve Medya Okuryazarhgi: Kamuoyunun medyaya olan
glveni siyasi etkiler nedeniyle giderek azaliyor ve bu durum, toplumu daha da
kutuplastiriyor. Ozellikle dijital medya okuryazarli§i becerilerinin gelistiriimesi
gerekiyor.

Haberde ve Haber Odalarinda Temsil Edilmeyen Gruplar: Medyada sadece
muhalif sesler degil ayni zamanda kadinlar ve LGBTi+ bireyler, azinliklar ve/
veya Turk olmayan topluluklar da marjinallestiriliyor, bu da ¢esitliligi olumsuz
etkiliyor. Medya kuruluslarinda toplumsal cinsiyet esitsizligi goriluyor, bitiin
medya kurumlarinda acilen toplumsal cinsiyet esitligi politikalari olusturmal.

Yargi Bagimsizligina Dair Endiseler ve Seffaflik: Yarginin tarafsiz olmadig
algisi ve seffaflik sorunlari, halkin demokratik kurumlara olan givenini
zayiflatiyor. Cevrimigi siyasi reklamlarin seffafligi ve adil dagitimi, 6zellikle
secim donemlerinde diizenlenmeli ve takip edilmeli.

Demokratik Gerileme: Tirkiye'nin kiresel demokrasi listesindeki konumu
gerileme gosteriyor; yiksek segmen katihmli genel segimler olsa da bu,
demokrasinin glci olarak degil sadece demokrasinin pratik edilmesi
baglaminda bir 6riintii olarak yorumlanabilir.

Reformlarin Aciliyeti: Demokrasiyi ve bagimsiz medyayi insa etmek igin yargi
bagimsizhgini saglamayi, ¢ogulcu bir medya ortami olusturmayi, seffafligi
glclendirmeyi ve etkili 5zdenetim mekanizmalari kurmayi hedefleyen reformlar
hayata gegirilmeli.
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GIRIS

Tlrkiye'de gazetecilik mesleginin gelisimi oniindeki engellere bakildiginda
konusulmasi gereken temel konu, gazetecilerin ve medya calisanlarinin
son 10 yilda Tirk Ceza Kanunu (TCK) ve Terorle Miicadele Kanunu (TMK)
temelinde acilan davalar nedeniyle yargilanmalari ve hapse atilmalar. Bir
diger kayda de@er engel ise medya yapisinin asiri yogunlagmasiyla nitelenen,
medya sahiplerinin siyasi ve ticari ¢ikarlarinin haberlerin dogrulugunu olumsuz
etkiledigi medya gelir modelleri ve medya finansmani. ilk engel, haber iretimi
Uzerinde ciddi bir etkiye sahip olup sansiir ve otosansiir mekanizmalarina
yol acarak editoryal bagimsizhgi zayiflatiyor. ikinci engel ise haber kalitesini
disuriyor ve ikisi birlikte medya ozgurligind kisitlayarak demokrasinin
gelisimine ket vuruyor.

bia Medya G6zlem Raporu’na gore 2023 yilinda medya ve ifade 6zgurligine
yonelik toplam 210 miidahale listelendi (bia MGR 2023). Tiirkiye, 2023
Dinya Basin Ozgiirligii Endeksi'nde (RSF) 180 iilke arasinda 165. sirada
yer aldi. Freedom House'un raporuna gére ise Tirkiye hem Kiiresel Ozguirliik
Endeksi'nde hem de internet Ozgiirligii Endeksi'nde “6zgiir olmayan” bir
ulke olarak kategorize edildi. Turkiye'nin siyasi ve kurumsal c¢ergevelerini
degerlendiren gostergelerin ve verilerin de ispatladigi Gizere Tiirkiye'nin kiresel
demokrasi ve yonetim manzarasindaki konumu, sadece duraksamakla
kalmiyor ayni zamanda gerileme yasiyor. Tirkiye'de ifade ve basin 6zgurligind
koruma amaci taglyan yasalar olsa da bu yasalar, pratikte uluslararasi dlgitleri
karsilamiyor. Benzer sekilde se¢im yasalari, yolsuzlukla miicadele 6nlemleri
ve medya sahipligi diizenlemeleri de uluslararasi kistaslarin gerisinde kalyor.
Bu alanlari denetleyen iglevsel ve giivenilir bagimsiz bir kurum bulunmuyor,
kamu harcamalarini denetlemekle gorevli Sayistay ise bilgi edinme agisindan
yetersiz olarak goriliyor (Tuncel, 2024).

Bu raporda kullanilan biitin veriler iligkili arastirmalara, Tirkiye Gazeteciler
Sendikas! (TGS) baskant ile yapilan e-posta yazismalarina, Basin Konseyi'nden
alinan yanitlara ve bianet.org ekibinin destegiyle elde edilen verilere,
arastirmalara ve calismalara dayaniyor. Arastirma kapsaminda o6zellikle
medya sahipligiyle ilgili olarak Cumhurbaskanlii iletisim Merkezi'ne (CIMER)
yoneltilen birgok soru, “ticari sir” gerekgesiyle yanitsiz kaldi. Ayrica bilgi
edinme taleplerine net yanitlar elde edemedigimiz de oldu ve bazi durumlarda
olumsuz yanitlar alinmasi bu calismada da pratik edildi (bianet, 2024a).
Bu durum bilgi edinme hakkinin korunmasinin riskli bir durumda oldugunu
gosteriyor. Ek olarak geleneksel medya hakkinda daha fazla bilgi mevcutken
dijital haber sektortindeki veri eksikligi ve medya sahiplerinin de gelirlerini agik
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bir sekilde yayinlamamasi, ¢evrimigi medya ortaminin degerlendiriimesinde
bir zorluk olusturuyor.

Tirkiye'de iktidar yanlisi anlatilarla haber reten medya ve iktidar elestiren
yayinlar yapan muhalif medya kuruluslarinin yaninda her tiir glic odagindan
bagimsiz medyalar var. iktidar karsiti konumlanan habercilige isaret etmek igin
“mubhalif medya” mefhumu bir semsiye mefhum olarak kullanilsa da bu durum
medyanin gesitliligini tek bir kimlige yani iktidara muhaliflige indirgeme riski
tasiyor. Biz bagimsiz medyalarin bitiin gli¢ odaklarini sorgulama kapasitesine
sahip oldugunu ve olmasi gerektigini belirtmek istiyoruz. Bu nedenle her ne
kadar tartismal olsa da “muhalif medya” ve “bagimsiz medya” ayrimini da
vurguluyoruz.

Ek olarak, Turkiye'de azinliklarin medya kurumlarinda yer alip almadiklarina dair
verilere erismek zor. Modern Tirkiye'yi sekillendiren Lozan Antlagmasi, sadece
Rumlari, Ermenileri ve Yahudileri resmi azinlik olarak tanidigi i¢in veri setinde
yer alan kimi sorulara bu topluluklar diigtinilerek yanit verildi. Tiirkiye'deki etnik
gruplara iliskin resmi veriler bulunmadigindan, medya alanindaki azinlklarla
ilgili kimi sorular da yanitlanamadi. Bunun yaninda Turk olmayan en biyuk
etnik grup olan Kiirtler ve en biyuk dini azinlik olan Aleviler basta olmak tzere
Araplar, Cerkesler, Lazlar, Zazalar, Bosnaklar, Arnavutlar, Girctler, Pomaklar,
Romanlar, Cecenler, Siryaniler gibi birgcok grubun anayasal taninmadan
mahrum birakildigini vurgulamak énemli. Azinlik medyasina dair bilgilere ek
olarak Turkiye'de basin ve ifade 6zglrligu alaninda yasanan ihlallerden payini
bir hayli alan Kiirt medyasina iliskin bilgiler de rapora dahil edildi.

Medyanin gelecegi izerine yapilan bu arastirma, Bati Balkan lkelerinde ve
Tlrkiye'de es zamanli olarak gergeklestiriimis olup medyanin, gazeteciligin
ve demokrasinin mevcut durumunu ve ortaya ¢ikan egilimleri belirlemeyi ve
analiz etmeyi hedefliyor. Arastirmanin Nisan ile Eylil 2024 tarihleri arasinda
yuritlilmus olan ilk boliminde gazetecilik, medya ortami, medya sahipligi ve
finansmani, medya temsili ve katilmi, medya kullanimi, medyaya olan giiven
ve demokrasi konularina dair genis bir veri seti toplanarak bu konular tlke
bazinda analiz edildi. Belirlenen egilimler, riskler ve firsatlar, arastirmanin
2025 yilinda gergeklestirilecek ikinci boliminde farkli paydaslarla yapilacak
gorusmeler ve odak gruplari aracihgiyla daha ayrintili olarak incelenecek ve
gazetecilik, medya ve demokrasiyi korumaya yonelik dnerilerle sonuglanacak.
Arastirma, Bati Balkanlar, Tirkiye ve Slovenya'dan dokuz medya kurulusu
tarafindan 2023-2026 yillari arasinda yiritilen “Bizim Medyamiz: Medya
Okuryazarliginin ve Aktivizminin Gogaltilmasi, Kutuplagsmanin Onlenmesi ve
Diyalogun Tesvik Edilmesi i¢gin Sivil Toplum Hareketi” adli bélgesel projenin bir
parcasidir. Bu raporda yer alan tablolarla sunulan olgusal veriler, kapsamli bir
veri toplama siirecinin yalnizca bir kismini temsil etmekte olup projenin web
sitesinde yayimlanan ayn bir veri raporunda daha detayl sekilde sunuluyor.’

1 Bizim Medyamiz projesinin web sitesi: https://seenpm.org/our-media-publications/
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TURKIYE HAKKINDA
GENEL VERILER

2023 yilinda Turkiye'nin nifusu, 12 milyondan fazlasi 15-24 yas arasinda
olmak lizere 85 milyonu asti. Ulkede egitim seviyeleri yiikselmis, 25 yas
ve Uzerindekilerin yizde 48,3’ en az ortadgretim mezunu, %24,6'si ise
ylksekogretim diplomasina sahip. 2023’te okuryazarlik orani ylizde 97,6'ya
ulasarak istikrarl bir iyilesme gosterdi, 6zellikle kadinlar arasinda bu oran
2008'de yiizde 86,9 iken, 2023'te yiizde 96'ya yiikseldi (TUIK 2023). Ekonomik
olarak, 2023 yilinda Tiirkiye'nin kisi basina diisen GSYiH'si 311.109 TLye
(12.487 EUR) ulagmis olmasina ragmen yurtigi enflasyon, para birimindeki
deger kaybi ve dis rezerv kaybi artmaya devam ediyor.

Tablo 1: ULKEYE DAIR GENEL VERILER

2023'te Toplam Niifus 85,372,377

2023'te Okuryazarlik Orani 97.6%

2023'te Kisi Basina Diigen GSYiH (satin
alma giiciine dayali)

311,109 TRY (12.487 EUR)

2023'te Ortalama Maas: Aylik kisi basina Average monthly per capita income 12,450
ortalama gelir TRY (2022) (yaklasik 450 EUR)

Kaynak: TUIK 2023 Verileri
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GAZETECILIGIN
GELECEGI

Artan enflasyon, alim glcilni asindirmaya devam ediyor ve 6zellikle diisuk
gelirli gruplar igin resmi enflasyon rakamlarinin gergek yasam maliyetini
yeterince yansitmadidi yontinde endiseler var,? bu durum gazetecilik meslegini
de etkiliyor. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) tarafindan yayimlanan 2023
Basin Ozgirliigii Raporu’'na gére “gazetecilerin biyiik gogunlugu yoksulluk
sinirinin® altinda bir cret ile hatta asgari Ucret seviyesinde gelirlerle gegim
savag! veriyor. Yerel medyada galisanlarin ezici gogunlugu asgari icret dahi
almakta zorlaniyor.” Gazeteciler i¢in en buylk zorluklardan birinin gegimini
saglamak oldugunu séylememiz gerekir.

Tirkiye'de gazetecilik, ekonomik baskilar ile medya ve basin 6zgurligiine
yonelik siregelen zorluklarin etkisiyle bulylk sorunlar yasiyor. Cesitli
kaynaklardan elde edilen veriler, biiyliyen ancak giderek daha glivencesiz hale
gelen meslegin karmasik bir tablosunu ortaya koyuyor. istihdam egilimleri,
cinsiyet temsili, gazetecilere ve medya calisanlarina yonelik (tehditler ve
fiziksel saldirilar dahil) ihlaller ve diger kritik faktorleri inceleyerek Tiirkiye'de
gazeteciligin gidisatini ve gelecegini daha iyi anlayabiliriz.

Tirkiye'de medya sektoriinde kayith calisan sayisi, 2023 itibaryla 27.241.
Bu sayi, onceki yillara kiyasla istikrarl bir artis gostererek meslegin cgesitli
zorluklara ragmen direncli oldugunu ortaya koyuyor (TGS, 2023). Ancak
Tirkiye'de calisan toplam gazeteci sayisini dogru bir sekilde belirlemek zor;
ozelliklebasinkartialinmasinailiskin dizenlemelerbu durumu etkiliyor. 2022'de
yurirlige giren yasal bir degisiklik,* dijital medyada calisan gazetecilerin
de Cumhurbasgkanligi iletisim Baskanhgi tarafindan verilen basin kartlarina
basvurabilmesini sagladi. Bu degisiklikten 6nce dijital medya gazetecileri
geleneksel medyada calisanlarin sahip oldugu avantajlardan yoksundu ve
genellikle resmi sayimlarda yer almiyordu. Yine de basin kartlarinin iletisim

2 Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023 yili igin yillik enflasyon oranini %64,77 olarak bildirdi. Ancak bagimsiz bir
kurulus olan Enflasyon Arastirma Grubu (ENAG), 2023 yili yillik enflasyon oranini %127 olarak agiklad.

3 2024 yaz aylan verilerine gore yoksulluk sinirinin asgari icretin neredeyse 4 kati olduguna dikkat
cekmek 6nemlidir.

4 Yeni bir diizenleme olan 26. Maddeye “gazete” ifadesinin ardindan “internet haber siteleri” terimi
eklendi. Bu degisiklik, dijital haber medya kuruluslarinin 5187 sayili Basin Kanunu kapsaminda basin
olarak kaydolmalarini ve galisanlarini, gazeteciler ile igverenleri arasindaki iligkiyi diizenleyen 5953
sayili Kanun kapsaminda basin galisani olarak kaydetmelerini saghyor.
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Baskanhg tarafindan verilmesiyle iktidarin alana dair denetiminin artmasi ve
bunun basin 6zgurliginid daha da kisitlama potansiyeli oldugu konusunda
endiseler devam ediyor.

Serbest galisan gazetecilerle ilgili bir say1 vermek mimkiin degil. Turkiye'de
yaklasik 10.000 kisi cesitli diizeylerde kayit disi ¢calismak zorunda kahyor
(asgari licretin altinda galigmak, licretlerinin bir kismini nakit almak, staj veya
deneme siresi adi altinda uzun sireli Ucretsiz ¢alismak, sosyal giivencesiz
calismak, haber makaleleri igin parga bagli 6deme almak, vb.).> Kayit disi
calisanlarin is guivencesinden ve sosyal haklardan bu yoksunlugu, meslegin
giivencesizligini vurguluyor. Basin is Kanunu, serbest calisan ve bagimsiz
gazetecileri kapsamiyor. Bu nedenle resmi olarak taninan bir basin karti sahibi
veya sendika Uyesi olamiyorlar.

Gazetecilerin issizligi 6nemli bir sorun olmaya devam ediyor. Elimizdeki
veriler, gazetecilik mezunlan arasindaki issizlik oraninin son ¢ yilda disus
gosterdigini isaret ediyor. 2021 yilinda bu oran yiizde 18,3 olarak 6l¢uliirken
2022'de yiizde 15,7'ye ve 2023'te yiizde 12,7'ye geriledi. TGS Basin Ozgiirliigii
Raporu 2023'e gore bu iyilesmeye ragmen gazetecilik, issizlikten en ¢ok
etkilenen lg¢lincl sektor olmaya devam ediyor. Bu istatistikler, sektor buytirken
is glivencesinin hala bir endise kaynagi oldugunu gosteriyor.

Gazeteciler icin is giivencesi saglayan 5953 sayili Basin is Kanunu’nun 11.
maddesine gore miilkiyet veya editoryal politikada bir degisiklik olmasi
durumunda gazeteciler, kidem tazminatlarini alarak sézlesmelerini feshetme
hakkina sahip. Yine de medya sahipleri ile iktidar arasindaki ¢ikar iligkilerine
dayali baglar nedeniyle bu yasa, editoryal bagimsizligi veya gazetecilik
Ozerkligini koruyamiyor.

Tilrkiye'de gazeteciligin karsilastigi bir diger zorluk, meslekte kadinlarin ve
LGBTi+'larin yeterince temsil edilmemesi. 2023 itibariyla gazetecilerin yaklasik
%31,68'i kadinlardan olusuyor; bu, 6nceki yillara gére mitevazi bir iyilegsmeyi
isaret etse de cinsiyet esitliginden hala oldukga uzak (TGS 2024).

Ek olarak toplam 20 iskolu i¢inde yizde 12,15 olan orgitlilik orani ile
sendikalagmanin en disik oldugu dokuzuncu iskolu “Basin, Yayin ve
Gazetecilik” kolu. Bu orana ragmen sendika Uyesi gazetecilerin is glivencesi,
adil maaslar, daha iyi calisma kosullari ve haklari savunma konusunda 6rgutli
bir micadele igcinde oldugunu sdylemek gerekir.

2023'te ulkede gazetecilere ve medya kuruluslarina yonelik tehditler, gézdagi,
karalama kampanyalari ve fiziksel saldirilar dahil en az 42 saldin oldu (bia
MGR 2023; Aydinli ve Onderoglu, 2024). Son (g yilda saldir sayisinda diisis

5 TGS bagkani Gokhan Durmus’la e-posta yazigmasi
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egilimi gozlemleniyor; 2021'de 56, 2022'de 55 ve 2023'te 42 vaka (bia MGR
2023). Gazetecilere yonelik saldirilarin sayisinda bir diistis olsa da yasal
tehditler meslek iginde bir korku ve otosansur ortamini héla besliyor. Tiirk Ceza
Kanunu'nun “Cumhurbagkanina Hakaret” sugunu diizenleyen 299. maddesi,
gazetecilere karsi kullanilmaya devam ediyor. 2023'te 22 gazeteci ve medya
calisani yargilandi, ayrica ¢ok sayida gazeteci ve siyasetci, Cumhurbaskanina
hakaret ettikleri iddiasiyla tutuklanarak sik sik suglamalara maruz kaldi (bia
MGR 2023; Aydinli ve Onderoglu, 2024).

Kamu Katihmina Kargl Stratejik Dava (KKKSD, Strategic Lawsuits Against
Public Participation [SLAPP]) davalarina gelince bu davalar, genellikle
gazetecileri sindirmek ve elestirel haberciligi engellemek amaciyla kullanilsa
da bir KKKSD davasinin ne olduguna dair tanim belirsiz ve gazetecilere agilan
davalarin sayisini toplayan tek bir veri seti mevcut degil (European University
Institute, 2023). Medya ve Hukuk Caligmalari Dernedi'nin (Media and Law
Studies Association, MLSA) 2022 raporuna yansiyan en az bes KKKSD davasi,
gazetecilerin karsilagtigi devam eden yasal baskilari gosteriyor (Altintas and
Tahinciogly, 2022).6

Cesitlimedya kuruluglarinda galisanlar icin etik yonergeler olsa da lilke gapinda
bir 6l¢it bulunmuyor; bu da birgok gazetecinin net etik sinirlar olmadan ¢alistigi
anlamina geliyor. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin (TGC) hazirladigi Tiirkiye
GazetecileriHak ve Sorumluluk Bildirgesi (bir etik kilavuz) etik ol¢itlerin degisen
kosullara gore geligtirildigini ve revize edildigini diisiinen gazeteciler igin bir
referans noktasi olsa da mevcut verilere gore medya alaninda evrensel olarak
uygulanan kapsamli bir etik kilavuz veya mesleki dl¢itler bulunmamaktadir. Bu
eksiklik, etik belirsizliklere ve tutarsiz haber dl¢itlerine yol agarak gazeteciligin
Tirkiye'de bir meslek olarak itibarini zayiflatabilir. Genis ¢apta kabul goren bir
kilavuzun olusturulmasi, medya sektoriinde hesap verebilirligi, profesyonelligi
ve glveni artirabilir.

Tirkiye'de medyada birden fazla, iglevsel 6zdenetim mekanizmasinin eksikligi
onemli bir sorun. Cesitli ve saglam 6zdenetim gergevelerinin olmamasi, medya
kuruluslarinin ve gazetecilerin genellikle yeterli denetimden yoksun kalmasina
yol acarak yanli haber yapimina ve hesap verebilirlik eksikligine neden
olabilir. Basin Konseyi (BK) bir 6zdenetim mekanizmasi olarak goriilse de
uygulamada etkisiz olmasi, sinirli mali kapasitesi ve yetersiz insan kaynaklari
gibi eksiklikleri nedeniyle elestiriliyor. Kisisel durumlari veya kamuya yonelik
yayinlarla ilgili olarak Basin Meslek ilkeleri'nin ihlal edildigini belirten ve Basin
Konseyi'ne telefon veya e-posta yoluyla basvuran sikayetgcilerin sayisi 2023'te

6 Yine de, bu bildigimiz kesin sayi degil.
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yaklasik 150.” “Sikayetlerde yanlis bilgi (dezenformasyon) iceren yayinlarin
orani oldukca yuksek. Bu baglamda 6zellikle lktidar yanhsi medya ve yerel
haber sitelerinin sikayet edildigi biliniyor.”®

Tablo 2: GAZETECILER VE GAZETECILIGE iLiSKiN VERILER

2023 yilh itibariyla toplam gazeteci sayisi

Son 3 yildaki egilim: Gazetecilerin sayisi
artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni mi
kaliyor?

2023/2024 yillarinda gazetecilik (ve iletisim
ile medya caligmalari) 6grencilerinin sayisi

Son 3 yildaki egilim: Gazetecilik
ogrencilerinin sayisi artiyor mu, azaliyor mu
yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda gazetecilerin ortalama maasi

2023 yilinda iilkede gazetecilere (ve medya
kuruluslarina) yonelik saldirilarin sayisi
(tehditler, g6zdag, karalama kampanyalari,
fiziksel saldinilar dahil).

Son 3 yildaki egilim: Gazetecilere yonelik
saldinlarin sayisi artiyor mu, azaliyor mu
yoksa ayni mi kaliyor?

Toplam gazeteci sayisiyla ilgili mevcut veri
yok Medya sektoriinde kayith ¢alisan sayisi:
27.241

Artiyor (Kayith galisan sayisi)
2023: 27.241
2022: 23.907
2021:23.424

2024:4.323
2023:3010

Azaliyor

2023:3.010
2022: 3.687
2021:4.510

Mevcut veri yok

42

Azaliyor

42 (2023)
55 (2022)
56 (2021)

Kaynak: TGS (2024); OSYM (2023&2024); bia MGR 2023, Basin Konseyi Sekreteryasiyla

e-yazigma

7 Basin Konseyi sekreteryasi ile e-posta yazigmasi
8 Yukaridaki nota bakin
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V.

MEDYA MANZARASI
MED.YA.SEKTORUN!JE
SAHIPLIK VE TEMSIL

Ne 6112 sayili Radyo ve Televizyon Kurulusg ve Yayin Hizmetleri Kanunu ne
de mevcut 5187 sayill Basin Kanunu “medya” kavramini dogrudan ve net
bir sekilde tanimhyor.® Bu durumun farkl sektorlerde gesitli yorumlara yol
acarak yasal belirsizliklere ve olasi manipulasyonlara zemin hazirlayabilecegi
distndlebilir. Bu durum, hizla geligen dijital diinyada yasal g¢ergevelerde net
tanimlara sahip olmanin medya 6zgurligi ve demokrasi igin hayati 6nem
tagimasi nedeniyle bir endise noktasi olarak dusundilebilir.

Medyanin dijitallesmesinin artmasi ve geleneksel basili medyadan c¢evrimigi
platformlara gegis, haber ve bilgi tiiketim bigimini degistirdi. Reuters Dijital
Haber Raporu 2023’e gore niifusun %75'i i¢in ¢evrimici platformlar ana
haber kaynagi. Bununla birlikte dijital medya ortaminin blyimesini ele alan
glincellenmis yasal gercevelerin eksikligi nemli bir sorun olmaya devam ediyor.
Dijital platformlarin biiylimesine ragmen veri setinde de belirtildigi tizere Basin
Kanunu gtincellenmiyor ve bu da dijital medya ile ¢cevrimigi gazeteciligi yasal
acidan gri bir bolgede birakiyor. Buna ek olarak onceki bolimde belirtildigi
gibi 2020 tarihli yeni Sosyal Medya Yasasi, Basin Karti Komisyonu’nun yapisi
nedeniyle basin karti ve akreditasyon verilmesini oldukga keyfi hale getirdi
¢uinki Basin Karti Komisyonu'nun dyelerin ¢ogu, Cumhurbagkanligr'na bagli
gorev yapan iletisim Bagkanh@i tarafindan ataniyor yani bagimsiz degil.”
Komisyon tarafindan verilen kartlarin keyfi bicimde iptal edildidi de oluyor.

9 Bu kanunda “medya hizmeti,” bir medya hizmet saglayicisinin editoryal sorumlulugu altinda, elektronik
iletisim aglari araciligiyla genel kamuoyunu bilgilendirme, eglendirme veya egitme amaci tagiyan radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmetleri olarak tanimlanmistir.

10 Bakiniz Basin Karti Yonetmeligi (2023). https:/www.iletisim.gov.tr/images/uploads/icerik/
Bas%C4%B1n_Kart%C4%B1_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi2023.pdf
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Tablo 3: MEDYA KAVRAMINA DAIR VERILER

Medya tanimi ulusal diizenlemede
belirlenmistir. EVET/HAYIR/KISMEN

Hayir

Medya tanimi/kavrami ve yasal tanimdan
kaynaklanan yasal yiikiimliiliikler
kamuoyunda tartisma ve karsit goriislerin
konusu oldu mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Hayir

2023'te Turkiye’nin medya ortami, toplam medya kurulusu sayisinda devam
eden bir diistis gosterdi ve toplam sayi birkag yil 6ncesine kiyasla daha diistik
seviyelere geriledi. Buna ragmen hala 6800'den fazla kayith medya kurulusu
bulunuyor fakat diistis 6zellikle giinliik gazeteler ve bdlgesel basil medya gibi
birkac kilit alanda belirgin. Giinliik gazete sayisinda 6nemli bir azalma yasandi,
bu da geleneksel haber kaynaklarinin ulasim alaninin daralmasiyla ilgili
endiseleri artinyor. Kamu hizmeti medyasi sayisi 322 iken 6zel ticari medya
sektoriin biyiik bir kismini olusturuyor. ilging bir sekilde bolgesel ve yerel
radyo kanallari bu diists egilimine karsi ¢ikarak son yillarda buiylime gosterdi;
bu da insanlarin haberleri nasil tiikettiginde bir dedisime isaret edebilir. Genel
olarak bu veriler hem izleyici davraniglari hem de ekonomik gerceklerle bas
etmeye calisan, baski altinda bir medya sektoriini yansitiyor.

Tablo 4. MEDYA MANZARASINA DAIR VERILER

2023 yilinda iilkedeki toplam medya sayisi LR @Ar))

Son 3 yildaki egilim: Medya sayisi artiyor

mu, azaliyor mu yoksa ayni mi kaliyor? Azaliyor

2023 yilinda iilkedeki toplam kamu hizmeti

medyasi sayisi (ulusal, yerel). 322

2023 yilinda iilkedeki toplam 6zel, ticari
medya sayisl.

3726

2023 yilinda iilkedeki toplam 6zel, kar

" Mevcut veri yok
amaci giitmeyen medya sayisi.

2023 yilinda iilkedeki toplam giinliik gazete

1,866
sayisl.
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Azaliyor
Son 3 yildaki egilim: Ulkedeki giinliik

gazete sayisi artiyor mu, azaliyor mu yoksa [AVANEL)
ayni mi kaliyor? 2021: 2071
2020: 2164

2023 yilinda iilkedeki haber igerikli ulusal

TV kanallarinin toplam sayisi. 255

Son 3 yildaki egilim: Haber icerikli ulusal
TV kanallarinin sayisi artiyor mu, azaliyor Mevcut veri yok
mu yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda iilkedeki toplam ¢evrimigi

haber medyasi sayisi. 2745 (2022)

Azaliyor

Son 3 yildaki egilim: Cevrimigi haber

medyasi sayisi artiyor mu, azaliyor mu 2022:2.745
yoksa ayni mi kaliyor? 2021:3.038
2020: 3.162

Kaynak: TUIK 2023

Tilrkiye'nin medya manzarasi son yillarda kokli degisiklikler gegirdi. Medya
sektord, tlkenin medya kurulusglarinin biytik gogunlugunu kontrol eden birkag
buyikholdinginelindeyogunlasti. 2018’de Dogan Holding’in medya varliklarinin
AKP iktidariyla ekonomik ve siyasi baglari olan Demiréren Holding'e satilmasi,
buyik bir degisimdi. Bu degisim, Tirkiye'de ana akim medyanin sonunu isaret
etti.

Tilrkiye artik ¢ok kutuplagsmis bir medya ortamina sahip Tirkiye medyasi,
AKP iktidariyla dogrudan baglantilar olan isletmelerin (Demiréren Grup,
Kalyon Grup, Dogus Medya) elinde yogunlasmis durumda. Tirkiye'de medya
kuruluslarinin yiizde 80’inden fazlasinin sahiplerinin iktidar partisi AKPyle
ekonomik ve siyasi baglar bulunuyor. Capraz medya sahipligi (ayni sermaye
sahiplerinin farkli medya tirlerinde sahiplik kurmasi), editoryal politikalarin
bagimsizhgini zayiflatirken ayni zamanda seffaflik eksikligini de beraberinde
getiriyor.

Bu kutuplasmis medya manzarasinda iktidar baglantil medya ve kurulusglarinca
uretilen iktidar yanhsi anlatilarin yani sira iktidari elestiren yayin organlari ve her
tlrli glic odagindan bagimsiz hareket eden medya platformlar da bulunuyor.
“Mubhalif medya” terimi genellikle iktidar karsiti bir durusa sahip haberciligi
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tanimlamak igin kullanilsa da bagimsiz medya kuruluslarinin yalnizca muhalif
bir kimlige indirgenemeyecegini belirtmek gerekir. Ornegin bianet.org, 20 yili
askin suredir hak temelli gazetecilik yapiyor, baskin medyada temsil edilmeyen
seslere yer vermeye odaklaniyor ve siyasi etkiler ile tim gii¢ odaklarindan
bagimsiz bir habercilik sunuyor. Bu nedenle bianet'i yalnizca “muhalif medya”
olarak konumlandirmiyoruz.

Tirkiye'de medya sahipligi ve yogunlagmasi, 6112 sayili Kanun ve Rekabetin
Korunmasi Hakkinda 4054 sayili Kanun ile diizenleniyor. Ancak yalnizca gorsel-
isitsel medya, medya yogunlagmasini 6nlemek amaciyla diizenlemeye tébi ve
6112 sayili yasa degistirilmedigi gibi pratikte tekellesmeyi de engellemedigi
icin yasayla adil rekabet hala saglanamiyor. Ustelik bu yasa, medya hizmet
saglayicilarinin mulkiyet bilgilerini web sitelerinde veya ¢evrimigi platformlarda
kamuya aciklamalarini zorunlu kilmiyor. Ancak hissedarlarin adlari, soyadlari
ve hissedarlik dizenlemeleriyle ilgili gtincellemeleri yetkililere bildirmeleri yasal
olarak zorunlu. Buna ek olarak yerli dijital medya sirketlerinin mali verilerini
ilgili makamlara bildirmesini zorunlu kilan 6zel bir diizenleme bulunmuyor ve
mevcut yasa kapsaminda mali raporlama yikimlilugi de yok."

Tirkiye'nin 2954 sayili Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 5. maddesi, bagimsiz
ve iyi bilgilendirilmis bir kamuoyu olusturmayi amaclayarak siyasi bir parti,
grup veya ozel ¢ikarlarin lehine yanli veya partizan yayinlari yasakliyor. Yine de
bu yasa Turkiye'de pratikte uygulanmiyor.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), diizenlemeye tabi olmayan bir
kamu hizmeti yayincisi olarak Cumhurbagkanhg iletisim Baskanhdr'na bagl.
Anayasa’nin 133. maddesi kamu hizmeti medyasinin (TRT) ve kamu haber
ajanslarinin (Anadolu Ajansi) bagimsiziigini ve tarafsizligini giivence altina
alsa da TRT'nin editoryal politikasi iktidarin resmi ¢izgisini yansitmaya devam
ediyor (bianet, 2021).

11 Yine de medya sirketi sahipleri ve hisseleriyle ilgili bilgilere gogu zaman ticaretsicil.gov.tr web
sitesindeki Ticaret Sicil Gazetesi argivinden ulasilabilir. Ancak Ticaret Sicil Gazetesi'nin arama motoru
gergek kisi isimleri igin dogrudan arama yapmaya izin vermiyor. Sirket sahibin ismini ortaya gikarmak
bazen karmasik olabilir ¢linkli siirecin karmasikligina ek olarak ticaret sicilinde listelenen birbiriyle
baglantil birgok sirketi incelemek gerekiyor.
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Tablo 5: MEDYA SAHIPLiGINE DAIR VERILER

Ulkedeki en biiyiik 3 medya sahibi (en fazla

medya kurulusuna sahip olanlar ve/veya Demir6ren Grup (Turkiye)
en genis izleyici kitlesine ulasanlar ve/veya RCI7NellXQUIOT)]
reklam piyasasinda en biiyiik paya sahip Dogus Medya (Tirkiye)
olanlar).

Son 3 yildaki egilim: Ulkedeki en biiyiik
3 medya sahibi listesi degisti mi? EVET/ HAYIR
HAYIR/KISMEN

Ulkede medya sahipligi yogunlagmasi
diizenlemeye tabi mi? EVET/HAYIR/ KISMEN
KISMEN

Medya sahipligi seffafligi yasalarla

diizenleniyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN HAYIR

Ulkede medya sahipligi seffaf mi (kimlerin
medya sahibi olduguna dair giivenilir bilgi HAYIR
paylasiliyor mu?) EVET/HAYIR/KISMEN

Kaynak: MOM TURKIYE (2021)

Tilrkiye'de dijital haber ortami, sahiplik yapisi ve yogunlasma konusunda
diizenlemelerden yoksun. Ancak Temmuz 2024'te Rekabet Kurumu ve
Meclis’teki Dijital Medya Komisyonu, biyiik uluslararasi teknoloji sirketlerinin
reklam sektoriinde tekellesmesini engellemek ve Google ile Meta gibi dijital
platformlarda gevrimigi icerik ureticilerine telif hakki ve lisans 6demelerini ele
almak igin girisimlerde bulundu (bianet, 2024b).

Ayrica Google'in iktidar yanlisi medyalara deste@i de son yillarda tartisma
konusu oldu. Google'in algoritmalarinin Tirkiye'de iktidar yanlisi medya
kuruluslarini 6ne ¢ikararak bagimsiz medyanin gorinirligini 6nemli dlglide
azalttigi, haber kaynaklarini segerken Tirkiye'deki kullanici tercihlerindeki
cesitliligigozardiettigibiliniyor. 2023 yilindaki Cumhurbaskanhgi segimlerinden
sonra yapilan bir arastirma, Google’in %81 oraninda iktidar yanlisi medyayi 6n
plana gikardigini gosteriyor (Kizilkaya, 2023).

Tirkiye'de medya sektord, devlet tarafindan dogrudan mali destek almiyor.
iktidarla ayni cizgide olmayan medya kuruluslar, ©nemli ekonomik
kinlganliklarla karsi karsiya olup finansal ve hukuki zorluklarla miicadele
ediyor. Kiiguk ve bagimsiz gazeteler igin sirdurilebilir gelirin baslica kaynag,
Basin ilan Kurumu (BIK) tarafindan tirajlarina gore basili medya kuruluslarina
dagitilan resmi ilan ve duyurular. Ancak BiK, iktidara dair elestirel olan medyayi
orantisizca hedef alan ilan yasaklari ve para cezalari gibi yaptirimlarla giderek
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iktidarin denetim araci olarak kullaniliyor. Medya finansmanina yonelik artan bu
devlet mudahalesi, editoryal bagimsizlik tGizerinde kayda deger bir etki yaratti.
lyi bir gelisme olarak Anayasa Mahkemesi, Agustos 2022'de BiK'e yaptirm
uygulama konusunda verilen genis yetkinin ve bu yetkinin kullaniminin ifade
Ozgurlugunu ihlal ettigine hiikmetti. Ancak aradan iki yili agkin sire gegmis
olmasina ragmen bu konuda herhangi bir diizenleme yapilmadi ve konu meclis
guiindemine dahi getirilmedi.

2023 yilinda Tirkiye'deki butiin medya tirlerini kapsayan ulusal reklam
pazarinin toplam dederi, 119,11 milyar TLye (yaklasik 4,122 milyar EUR)
ulasti. Son (g yilda bu Pazar istikrarh bir bliyiime gosterdi. Ancak televizyonun
reklam pazarindaki payi, 2023'te %37,69'a disti; bu da medya tiiketimindeki
dinamiklerin degistigini ve dijital platformlarin muhtemelen daha biyuk bir pay
aldigini gosteriyor (Reklamcilar Dernegi, 2024).

TRT'nin toplam biitgesi 2023'te 23,25 milyar TLye (yaklasik 776,36 milyon
EUR) ulasarak son Ug yilda devam eden bir artisi ortaya koyuyor. Ancak bu
biitgenin ne kadarinin devletten alindi§i ve toplam kamu finansmani (hibe
ve silibvansiyonlar) hakkinda bilgi mevcut degil. Ayrica kamu kurumlarinin
medya finansmani verilerini agiklamasi yasal olarak zorunlu olmadigi gibi
kamu fonlarinin nereye kullandiklarina dair seffaf veri de yok. Ustelik devlet
reklamlarinin ve uluslararasi fon kuruluslarinin medya finansmantigin sagladig
toplam miktar ya belirsiz ya da veri setimizde yalnizca kismen rapor edilebildi;
bu durum, hesap verebilirlik ve editoryal bagimsizlik tizerindeki potansiyel etki
konusunda endiseler yaratiyor.

iktidarla ayni gizgide olmayan dijital medya kuruluslari, gelir akislarini giivence
altina almak i¢in kurumsal destek olmadan aboneliklere yoneliyor ve 6zellikle
dijital platformlarda abonelerinden gelir elde etmeye calisiyor. Ustelik AB
raporunda belirtildigi (izere “iktidara yakin bazi medya kuruluslari, dzellikle
AB dabhil uluslararasi bagiscilardan fon kabul ettikleri i¢in insan haklari
savunucularini terérist ve sucglu olarak gostermeye devam etti” (European
Commission, 2023, s. 16).

Dahasi bu metnin yazildi§i sirada Meclis, “Devletin giivenlijine veya siyasi
cikarlarina karsi sug islemek” baslikl, kamuda bilinen adi “etki ajanligi” olan
yeni bir yasa tasarisini oylamaya hazirlaniyordu. Bu degisiklik, Turkiye Ceza
Kanunu'na 339A maddesini ekleyerek devlet giivenligini hedef alan suglar
icin agirlastinlmig bir sug tamimi getiriyor (bianet, 2024c). Yasanin, casusluk
kavramini belirsiz bir sekilde genisletmesi, insan haklari savunuculari,
gazeteciler ve hak temelli ¢alismalar yapan sivil toplum aktorlerinin mesru
calismalarini kriminalize edebilir. Ancak gazetecilik orgitlerinin kolektif
miicadesinin yanisira insan haklari ve medya orgditleri, bir netice aldi ve yasa
(simdilik) geri gekildi.’?

12 2020 yilinda yiriirliige giren ve hak temelli érgiitleri hedef alan “Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun”a kars! yiiriitiilen érgiitlii miicadele, STK'lara yénelik “kayyim
atama” yetkisinin kaldinlmasiyla sonuglandi
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Tablo 6: MEDYANIN FINANSMANINA DAIR VERILER

2023 yilinda ulusal reklam pazarinin toplam
degeri (biitiin medya tiirleri dahil), EUR
olarak.

Son 3 yildaki egilim: Ulusal reklam
pazarinin toplam degeri artiyor mu, azaliyor
mu yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda ulusal reklam pazarindaki
televizyonun payi.

Son 3 yildaki egilim: Ulusal reklam
pazarindaki televizyon payi artiyor mu,
azaliyor mu yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda ulusal kamu hizmeti
yayincisinin toplam biit¢esi, EUR olarak.

Son 3 yildaki egilim: Kamu hizmeti

yayincisinin toplam biitgesi artiyor mu,
azaliyor mu yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda ulusal kamu hizmeti
yayincisinin toplam biitcesinin devlet
biitcesinden aldigi pay.

2023 yilinda ulusal ve yerel yonetimlerden
medyaya saglanan toplam kamu finansmani
(hibe ve siibvansiyonlar).

Son 3 yildaki egilim: Medyaya saglanan
toplam kamu finansmani (hibe ve
siibvansiyonlar) artiyor mu, azaliyor mu
yoksa ayni mi kaliyor?

Kamu kurumlari, kuruluslar ve sirketlerin
medyaya saglanan fonlarla ilgili verileri
yayimlama zorunlulugu yasal olarak
diizenleniyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Medyaya tahsis edilen kamu fonu miktarina
iligkin veriler yayimlaniyor mu? EVET/
HAYIR/KISMEN

119,11 milyar TRY (yaklasik 4.122 billion)

Artiyor

2023: 119,11 milyar TRY
2022: 52,092 milyar TRY
2021: 16,953 milyar TRY
2020: 13,976 milyar TRY

%37,69

Azaliyor

2023: %37,69
2022: %40,31
2021: %42,4

23,25 milyar TRY (776.36 milyon EUR)

Artiyor

2023: 23,25 milyar TRY
2022: 10,990 milyar TRY
2021: 6,209 milyar TRY

Uygulanabilir Degil

Uygulanabilir Degil

Uygulanabilir Degil

Hayir

Hayir
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2023 yilinda medyadaki devlet
reklamlarinin toplam miktar (devlet
kurumlari, kuruluslari ve devlet sirketleri
reklamlari).

Mevcut veri yok

Son 3 yildaki egilim: Medyadaki devlet
reklamlarinin toplam miktari artiyor mu, Mevcut veri yok
azaliyor mu yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda medyaya saglanan uluslararasi

bagisc¢i finansmaninin toplam miktari.' Meveut veri yok

Son 3 yildaki egilim: Medyaya saglanan
uluslararasi bagis¢i finansmaninin toplam
miktari artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni
mi kalhyor?

Mevcut veri yok

Kaynak: Reklamcilar Dernegi 2024 ve digerleri

Temsil meselesi hem medya kuruluslarina kimin sahip oldugu hem de kimin
sesinin duyuldugu agisindan énemli bir sorun. Turkiye’'nin kutuplagsmis medya
ortaminda kadinlar, LGBTi+lar, azinliklar ve muhalif siyasi gériisler ciddi sekilde
temsil edilmiyor. Son on yilda bu temsil sorunlarinin iyilestirilmesi konusunda
¢ok az ilerleme kaydedilmis olup bu durum Tirkiye'de medyanin gelecegi igin
biiyiik bir endise kaynagi olmaya devam ediyor. Ornegin bianet tarafindan
yayimlanan son raporda “kadin haklari, yoksulluk, azinhk haklari gibi konularin
segim siirecinde neredeyse hi¢ tartisiimadi§1” belirtiliyor (Gorgili, 2023).
Ayrica 2023 yilinda en ¢ok izlenen ve haber icerigi olan ilk bes televizyon
kanalinda haber programlarinin genel yayin yonetmeni ve yoneticilerinin
yalnizca yiizde 20’sini kadinlar olusturuyordu (yani bu pozisyonda yalnizca bir
kadin bulunuyordu).

Tirkiye'de azinhk medyasini tartisirken, resmi olarak taninan azinlk gruplarina
ait medya ile diger etnik azinlik gruplarina ait medyayi ayirt etmek gerekir ve
Kirt medyasini ayn bir kategori olarak ele almaliyiz. Bunun nedeni, yalnizca
Rumlarin, Ermenilerin ve Yahudilerin 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan
Lozan Antlagsmasi kapsaminda resmi “azinlik” olarak taninmasidir. Bu
Antlagsma, modern Tirkiye'yi sekillendirmekle kalmamis, ayni zamanda
bdlgenin jeopolitik manzarasini da belirlemede kritik bir rol oynamistir. Ancak
diger etnik gruplara (Lazlar, Siryaniler, Cerkesler, Giirciiler vb.) ait medya da
bulunuyor. Bu azinlik gazeteleri de devletten mali destek almiyor. Bu gruplar
arasinda dilleri yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan ve personel ile teknik

13 Toplam meblagi bilemiyoruz.
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destege ihtiya¢ duyan yayinlar bulunuyor. Daha 6nce belirtildigi gibi Antlagsma,
ulkedeki en blyik gayri Tirk etnik grup olan Kirtleri anayasal taninma
kapsami diginda birakiyor. Sonug olarak Kiirt medyasi, “Kiirt medyasi” olarak
ayr bir kategoriye donusiyor. Genel olarak Kiirt medyasi igerigi, Kirt halkinin
kimligi, haklari ve yasadigi bolgelerle ilgili. Yayinlar, Kirtgenin yani sira Tirkge,
Arapca gibi diger dillerde de yapilabiliyor. Kiirt medyasi, yalnizca bir haber
kaynagi olarak degil ayni zamanda Kiirt haklarini ifade etmek, savunmak
ve Kirt yurttaglara yonelik ihlalleri gorunir kilmak igin hayati bir arag¢ olarak
goruliyor.™

Turkiye'deki Kirt gazetecilerin karsilastigi baskilar arasinda en yaygin olani,
“teror” suglamalariyla acilan davalar. Temmuz 2016'daki darbe girisiminin
ardindan olaganistu hal kararnameleriyle Kiirtge yayin yapan birgok haber
sitesi, yerel televizyon kanali, radyo istasyonu ve dergi kapatildi. Bu donemde
cogunlugu Diyarbakir merkezli olan 42 Kiirt medya kurulusu kararnameyle
kapatildi. Su anda Tirkiye'de etkin olan Kiirtge haber sitelerinin sayisi son
derece sinirli. Kirt medyasina yonelik son buylk operasyon, Mayis 2023
secimlerinden 6nce gergeklesti. Haziran 2022'de Diyarbakir'da gozaltina alinan
15 Kiirt gazeteci ve bir medya calisani, Temmuz 2023'te serbest birakildi. Ote
yandan Kirt kadin gazetecilerin hem kimlikleri hem de cinsiyetlerinden 6tir
ikili bir ayrimcilikla kargi karsiya kaliyorlar (Mamedoglu, 2024) Kiirt gazeteciler,
Kirtce yayin yapmanin zorluklarina, karsilarina butin tim yasal kisitlamalara
ve fiziksel engellemelere ragmen habercilikten vazgegmiyor ve micadelelerini
kararlilikla surdurdyorlar.

BiK, 2012'den itibaren Lozan Antlasmasi kapsaminda taninan azinlik
topluluklan tarafindan yayimlanan giinliik ve haftalik gazetelere en az 10 yil
boyunca destek saglamisti. BiK 2023'te bu destegi kesti, 2024'te ise enflasyon
oranlarina gore oldukga az bir miktar destek saglamaya karar verdi. Ancak
Ermeni, Rum ve Yahudi basinina verilecek destek yiizde 159,95'lik enflasyona
ragmen 2022'de dagitilanla ayni (Adal, 2024a). Bunlar arasinda giinlik
Ermenice gazeteleri Jamanak ve Nor Marmara, haftalik Tirkge ve Ermenice
gazete Agos, Rumca gazeteler Apoyevmatini ve IHO ile Yahudi toplumunun
yayimladigi Tirk¢e gazete Salom bulunuyor.

14 Ornegin, kamu yayincisi TRT'nin bir hizmeti olarak TRT Kurdi TV bulunuyor fakat bu kanal, Kiirt haklari
temelli yayin yapan medya arasinda gergek anlamda Kiirt medyasi olarak kabul edilmiyor.
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Tablo 7: MEDYADAKiI TEMSILIYETE DAIR VERILER

2023 yilinda iilkedeki kadin gazetecilerin
orani.

2023 yilinda iilkedeki etnik azinhk
gecmisine sahip gazetecilerin orani.

2023 yilinda haber programlarinin genel
yayin yonetmenleri ve yoneticileri arasinda
kadinlarin orani (en ¢ok izlenen haber
icerigi olan 5 TV kanali bazinda).

2023 yilinda haber programlarinin genel
yayin yonetmenleri ve yoneticileri arasinda
40 yas altindaki kisilerin orani (en gok
izlenen haber igerigi olan 5 TV kanali
bazinda).

2023 yilinda haber programlarinin genel
yayin yonetmenleri ve yoneticileri arasinda
etnik azinlik ge¢migine sahip kisilerin orani
(en cok izlenen haber igerigi olan 5 TV
kanali bazinda).

2023 yilinda medya ile ilgili ulusal
diizenleyici kurumun yonetim kurulunda
kadinlarin orani.

2023 yilinda medya ile ilgili ulusal
diizenleyici kurumun yonetim kurulunda
etnik azinlik gegmisine sahip kisilerin orani.

Son 3 yildaki egilim: Ulkedeki azinlik
medyalarinin sayisi artiyor, azaliyor veya
ayni kaliyor.

2023 yilinda azinlik medyalari kamu
finansmani ile desteklendi mi? EVET/
HAYIR/KISMEN

Ulusal kamu hizmeti yayincihiginda
azinhiklara yonelik 6zel medya veya
programlarla hizmet verilmeyen azinlik
topluluklari hangileridir?

%31,68

Mevcut veri yok

% 20 (Sadece 1 kadin)

Mevcut veri yok

Mevcut veri yok

%11

Mevcut veri yok

Ayni kaliyor

Hayir

Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler

Kaynak: TGS (2024), RTUK, Televizyon kanallarinin websiteleri
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Tilrkiye'de medya kuruluslarinin gogu, yurttas katilimi ve etkilesimi i¢in yorum
bélimleri, editore mektuplar, forumlar, bloglar veya okur temsilcileri gibi ok az
mekanizma sunuyor. Yurttas katiliminin en yaygin bigimleri, sosyal medyada
yapilan kullanici yorumlari ve dizenleyici ya da 6z enetim kuruluglarina
yapilan sikayetler. Yine de medya okuryazarhgi orta diizeyde bir risk gdsteriyor
(Inceoglu ve ark., 2023) ve teyit.org ile dogrulukpayi.org gibi dogrulama
platformlari medya hesap verebilirligine katkida bulunurken tlkedeki bagimsiz
medya ombudsmani medya 6zdenetimini bir dereceye kadar destekliyor.

Tablo 8: MEDYA KATILIMINA DAIR VERILER

Ulkedeki medya kuruluglarinin gogu,
yurttaslarla/okurlarla, dinleyicilerle,
seyircilerle etkilesim ve katilim
mekanizmalari (yorum boliimleri, editore
mektuplar, forumlar, bloglar, okur temsilcisi,
ombudsman, diger sikayet mekanizmalari,
tiyelik, staj programlari, odak gruplari vb.)
sunuyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Hayir

Son 3 yildaki egilim: Ulkede medyada
katiim mekanizmalarinin sayisi artiyor,
azaliyor veya ayni kaliyor mu (6r. yorum
boliimlerinin kapatilmasi veya agilmasi,
ombudsman kurulmasi veya kaldiriimasi
gibi)?

Mevcut veri yok

Kullanicilarin sosyal medya yorumlari,
diizenleyici ve 6z denetim organina yapilan
sikayetler.

Ulkede medyada (vatandas) katilimina
yonelik en yaygin 3 mekanizma nedir?

Kaynak: Ombudsman cevap
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V.

MEDYA KULLANIMININ
VE MEDYAYA GUVENIN
GELECEGI

Son onyilda Turkiye'deki medya manzarasi hem medya tiiketimi hem de medya
kuruluglarina kamu gliveni agisindan 6nemli degisimler yasadi. Saglanan veri
seti, daha genis kiresel egilimleri yansitarak ¢evrimi¢ci medyaya gugli bir
kayis oldugunu gosteriyor fakat bu durum, Tirkiye'nin kendine 6zgi siyasi ve
sosyal baglamiyla da pekisiyor. Son (¢ ila on yil, insanlarin medyay! tiketme
bicimindeki donisimiin yani sira aldiklar bilgilerin glivenilirligi ve dogrulugu
konusundaki artan endiselere de sahne oldu.

Diinyanin birgok yerinde oldugu gibi haber platformlari ve sosyal medya dahil
cevrimicgi medya, en sik kullanilan haber kaynagi haline gelmis durumda ve
Reuters Dijital Haber Raporu 2023’e gore niifusun yiizde 75'i bu platformlari
tercih ediyor. Bu, basili medya ve televizyon gibi geleneksel medya tirlerinin
hékimiyetini kaybettigi son on yilda 6nemli bir degisimi yansitiyor. 2023
itibariyla ¢gevrimici medya, televizyonu geride birakarak birincil haber kaynagi
oldu; televizyonun seyirci erisimi ise sadece ylizde 15,53'e diisti. Bu degisim,
ozellikle Instagram, WhatsApp ve Facebook gibi platformlarn haber ve
guincellemeler icin giderek daha fazla kullanan geng nesiller arasinda belirgin.
Ancak hizli dijital dontisime ragmen Tirkiye'nin medya okuryazarligi endise
verici bir seviyede. 41 ulke arasinda 36. sirada yer aliyor ve medya okuryazarhgi
egitimi yalnizca 7. ve 8. siniflar igin se¢gmeli bir ders olarak sunuluyor ki bu da
buyk bir eksiklige isaret ediyor.

Dijital platformlara yonelim hem avantajlar hem de dezavantajlar barindiran
karmasik bir dontusum. Bir yandan cevrimi¢i medya, kullanicilarin gesitli
haber kaynaklarina ve bakis acilarina daha kolay erismesini sagliyor ki bu
demokratiklesme acisindan olumlu bir gelisme. Ote yandan bu platformlarda,
Ozellikle sosyal medyada denetimsiz sekilde vyayllan yanlis bilgi ve
dezenformasyon hem tiiketiciler hem de medya kuruluslari igin ciddi zorluklar
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yaratiyor. Ornegin Haziran 2020'de Twitter, devlet baglantili bilgi operasyonlari
arsgivine 32.242 hesabi ekledigini duyurmustu. Bu hesaplar arasinda AKP’nin
genclik koluna atfedilen ve muhalefet partileri CHP'yi ve dénemin Kiirt partisi
HDP'yi elestiren, propaganda yayan, dezenformasyon yapan ve elestirel hesaplari,
bireyleri ve hareketleri hedef alarak itibarsizlastiran 7.340 hesap bulunuyordu.
2023 yilinda, Free Web Tiirkiye raporuna gore, 783 mahkeme karariyla 219.000'den
fazla baglantiya erisim engelledi, bunlardan en az 14.680'i haber makalesiydi.
Kisilik haklarinin ihlali, 14.332 haber makalesinin engellenmesi igin gerekge olarak
gosterilerek ilk sirada yer aldi. Ancak Ocak 2024'te Anayasa Mahkemesi (AYM),
internet iceriklerini kisitlamak igin sikga kullanilan, 2017'de ydrdrlige giren 5651
sayilli Kanunun 9. maddesini iptal etti ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK) Bagkaninin erisime engelleme ile igerigin gikarilmasi karari verme yetkisini
kaldird.

2022 yilinda Tirk Ceza Kanunu’'na “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” bashgi
altinda yeni bir su¢ (217/A) tanimi eklendi. Bu diizenleme, dijital alandaki medya
¢ogulculuguna simdiden zarar verdi (Adal, 2022). Ekim 2022 ila Nisan 2024
arasinda Tirk Ceza Kanunu’nun 217/A maddesi kapsaminda “Halki Yaniltici Bilgiyi
Alenen Yayma” sugundan 40 gazeteciye karsl en az 46 sorusturma agilirken 10
gazeteci gozaltina alindi ve 4 gazeteci tutuklandi (TGS 2024).

Tablo 9: MEDYA KULLANIMINA DAIR VERILER

2023 yilinda iilkede vatandaslar icin en
sik kullanilan haber ve bilgi kaynagi olan
medya tiirii.

Gevrimigi (sosyal medya dahil gevrimigi
haber platformlart).

Son 3 yildaki egilim: Ulkede yurttaslar igin

en sik kullanilan haber ve bilgi kaynagi olan

medya tiirii son 3 yilda degisti mi? EVET/ Hayir
HAYIR/KISMEN (Eger degistiyse hangi

tiirden hangi tiire gegis oldu?)

2023 yilinda iilkede gencler (15-29 yas
arasi) i¢in en sik kullanilan haber ve bilgi Mevcut veri yok
kaynagi olan medya tiirii hangisidir?

2023 yilinda iilkede “Televizyon” medya

. 2023: % 15.53 /100
tiiriiniin izleyici erigim orani.

2023 yilinda iilkede en popiiler (en sik Instagram
kullanilan veya ziyaret edilen) 3 sosyal whatsapp
medya platformu. facebook

2023 yilinda iilkede gencler (15-29 yas
arasi) arasinda en popiiler (en sik kullanilan
veya ziyaret edilen) 3 sosyal medya
platformu.

Mevcut veri yok
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1) Biiyik Yikim 6. Giin (FOX TV) %14.51
2023 yilinda iilkede en popiiler (en gok 2) Deprem Ozel (ATV) %14.46

izlenen) 3 televizyon haber programi. 3) Selguk Tepeli ile Fox Ana Haber (FOX TV)
%4.43'5

2023 yilinda iilkedeki medya okuryazarligi

. 41 (lke arasinda 36. sirada, puani 29.
endeksi.

Son 3 yildaki egilim: Medya okuryazarligi
endeksi artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni AVl
mi kalhyor?

Medya okuryazarlgi ilkogretim veya
ortaogretim okullarinda ayri bir ders olarak

Evet (7. ve 8. siniflar i¢in segmeli ders
olarak)

isleniyor mu? EVET/HAYIR/KISMEN

Kaynak: Reuters Digital News Report, TIAK, Medya Okuryazarligi Endeksleri

2023 yilinda Tirkiye'de medyaya genel gliven %35 seviyesinde olup son
u¢ yildir diigtis egilimi gostermeye devam etti ve bu durum 2024 yilinda da
devam etti (Reuters Institute, 2024). Reuters arastirmasi, sosyal medya dahil
cevrimicgi haber kaynaklarinin da disls gosterdigini ama %75 ile hala en ¢ok
tercih edilen haber kaynagi olmaya devam ettigini ortaya koyuyor. Ote yandan
televizyonun konumu, %75'ten %56'ya diismis ve 2024 yilinda da degismemis
(Reuters Institute, 2023 & 2024). Ancak bu arastirma, en giivenilen medya
tdrtine degil medya kuruluslarina odaklaniyor. Arastirmaya goére en glivenilen
medya kurulusglan, bir TV kanali olan FOX TV, ardindan da bir gazete olan
Cumbhuriyet.

IPSOS Kiresel Glven Endeksi'ne gore IPSOS Kiresel Gliven Endeksi'ne
gore 2023 yilinda, medya givenilirlik agisindan 13 kurum arasinda 12.
sirada, gazeteciler ise 18 meslek arasinda 15. sirada yer aldi. Son (g yilda
gazetecilerin giiven siralamasi diislis gostererek 2021'de 14. siradan 2022'de
17. siraya geriledi, ardindan 2023'te iyileserek 15. siraya yukseldi. Son yirmi
yilda yasanan siyasi baskilarin medyada bir dontistime yol agarak gazetecilige
olan giveni ciddi sekilde azalttigi soylenebilir.

2019 yilinda, dyelerinin blylk ¢ogunlugu iktidar partisi tarafindan atanan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), yabanci haber siteleri de dahil
cevrimigi yayinlan denetleme yetkisi aldi. Dijital haber medyasinin birgok
unsuru diizenlemeye tabi olmasina ragmen sahiplik yogunlagmasi ve sahiplik

15 ilki, Milli Piyango (Tiirkiye'nin Milli Piyango idaresi) tarafindan diizenlenen yilbasi 6zel gekilisini ifade
eden “Milli Piyango Yilbasi Ozel” idi. Bu etkinlik, yilbasi gekilisi icin &zel olarak sunulan biiyiik 6diil havuzu
ile Tlrkiye'de merakla beklenen yillik bir gelenektir. 2 ve 3 ise 6 Subat depremleriyle ilgili olanlardir.
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yapisi hala diizenlenmemis durumda. 2020'den bu yana RTUK, sosyal medya
iceriklerini kontrol etmeye yonelik yeni yasalar ¢ikararak platformlarin
Tirkiye'de yerel temsilciler atamasini ve hukuka aykiri kabul edilen icerikleri
kaldirmasini talep etmeye basladi. Ornegin Deutsche Welle'nin (DW) Tiirkge
ofisinin yayin lisansi yenilenmedi ve ofis Mart 2023'te kapandi. RTUK yasasi,
kapsam, tanimlar ve lisanslama kriterleri agisindan belirsizlik tasiyor ve yetki
alani ile gevrimici icerige erigsim kisitlamalari konusunda tartismali kurallar
iceriyor. RTUK, Cumhurbaskani ve iktidara elestirel yaklasimiyla bilinen
haber kuruluglarina para cezalarl ve yayin yasaklari vermeye devam ediyor.
RTUK, 2023 yilinda radyo ve televizyon kuruluslarina toplam 56 para cezasl,
18 yayin durdurma ve toplam 29.861.186 TL (997.094 EURO) tutarinda para
cezas! uyguladi (bia MGR 2023; Aydinli ve Onderoglu, 2024). RTUK, son
olarak istanbul'dan yayin yapan Acik Radyo'nun yayin lisansini iptal ederek
yayinini sonlandirdi. Bu cezaya “A¢ik Gazete” programinda kullanilan “Ermeni
soykirnmi” ifadesi gerekge olarak gosterildi (Adal, 2024b).

Tablo 10: MEDYAYA GUVENE DAIR VERILER

2023 yilinda iilkede medyaya genel giiven

diizeyi (yiizde olarak): %35

Azaliyor
Son 3 yildaki egilim: Ulkede medyaya genel

giiven diizeyi artiyor mu, azaliyor mu yoksa [AVERRE
ayni mi kaliyor? 2022: %36
2021: %41

2023 yilinda iilkede en c¢ok giivenilen 3

i 16
medya tiirii: Mevcut veri yok

Son 3 yildaki egilim: En ¢ok giivenilen

3 medya tiiriiniin siralamasi degisti mi?
EVET/HAYIR/KISMEN. Hangi medya tiirleri
yer degistirdi?

HAYIR

2023 yilinda medyanin iilkedeki en gok
giivenilen kurumlar siralamasindaki yeri 12/13 (2024)
nedir?

Son 3 yildaki egilim: Medyanin en gok
giivenilen kurumlar siralamasindaki yeri
artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni mi
kaliyor?

Mevcut veri yok

16 Reuters galigmasi, en gilivenilir medya tiiriine degil belirli medya kuruluslarina odaklaniyor. Arastirmaya
gore en giivenilir medya kurulusu FOX TV adli televizyon kanali, bunu Cumhuriyet gazetesi takip ediyor.
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2023 yilinda gazetecilerin iilkedeki en gok
giivenilen meslekler siralamasindaki yeri
nedir?

Son 3 yildaki egilim: Gazetecilerin en gok
giivenilen meslekler siralamasindaki yeri
artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni mi
kaliyor?

Yurttaglar medyanin ve gazetecilerin
mesleki etik ihlallerini gozlemlediklerinde
sikayette bulunmak igin 6zdenetim
mekanizmalarini kullaniyor mu? EVET/
HAYIR/KISMEN

Son 3 yildaki egilim: Yurttaslarin medyanin

ve gazetecilerin mesleki etik ihlallerine
yonelik sikayetler icin 6zdenetim
mekanizmalarini kullanma sayisi artiyor
mu, azaliyor mu yoksa ayni mi kaliyor?

15/18

Azaliyor

2023:15/18
2022:17/18
2021:14/18

EVET

2023 yilinda yapilan sikayet sayisi: 150"

Kaynak: IPSOS (2023), Reuters Institute Digital Report (2023 & 2024), Basin Konseyi ile e-posta

yazigmasi

17 Basin Konseyi sekreteryasiyla e-posta yazigmasi
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VI.
TURKIYE'DE
DEMOKRASININ GELECEGI

2023 yilinda Tirkiye’'nin demokrasi endeksi puani 4.33 olarak kaydedildi ve
167 Ulke arasinda 102. sirada yer alarak Ulkeyi “hibrit rejim” kategorisinde
siniflandirdi; son (g yilda bu puanda onemli bir degisiklik yasanmadi. Diinya
Adalet Projesi'nin Hukuk Devleti Endeksi'nde (2023) Tirkiye, 142 d(lke
arasinda 117. sirada yer alarak ayni donemde konumunu korudu. Tersine
Yolsuzluk Algisi Endeksi'nde ciddi bir gerileme yasandi; Tirkiye 2021'de
180 Ulke arasinda 153. siradayken 2023'te 165. siraya dustl, bu da endige
verici bir dislise isaret ediyor. Kamu harcamalarina iliskin seffaflik eksikligi
devam ediyor; bu verilere agik erisim saglanmiyor ve bilgilere erisim yasasi
uluslararasi olgitleri karsilamiyor. Ayrica bu yasanin uygulanmasini etkin
bir sekilde denetleyen bagimsiz bir kurum bulunmuyor. Yasal olarak siyasi
partilerin medya kuruluglarina sahip olmasi yasaklanmis olsa da medya
sahipligi kamuoyunu blylk olgide etkileyen ve siyasi ¢ikarlarla baglantili
gruplarin elinde yogunlasarak siyasi niifuzun devam ettigini gdsteriyor.

Tirkiye'de se¢gmen katilimi, demokratik segim siirecine halk katiliminin 6nemli
bir gostergesi olmaya devam ediyor. Son parlamento ve cumhurbaskanhgi
secimlerine iliskin veriler, %87,05 gibi ylksek bir segmen katilimini gosteriyor.
Buna karsilik yerel segimlerde katim orani yaklagik %78 civarinda (Bianet,
2024). Ulkede genel secimlere yiiksek katilim goriilse de bu durum demokratik
ilkelere derin bir baghliktan ziyade demokrasiyi uygulamaya yonelik bir
aliskanlk olarak yorumlanabilir.

Tablo 11;: DEMOKRASIYE DAIR VERILER

Puan: 4,33 (hibrit rejim)

2023 yilinda iilkenin demokrasi endeksi: Siralama: 102/167

Ayni kaliyor

Son 3 yildaki egilim: Ulkenin demokrasi
endeksi artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni
mi kaliyor?

2023: Puan 4,33, Siralama 102
2022: Puan 4,35, Siralama 103
2021: Puan 4,35, Siralama 103
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eksikligi devam
ediyor; bu verilere
acik erisim
saglanmiyor

ve bilgilere
erigim yasasi
uluslararasi
oOlgiitleri
karsilamiyor.
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2023 yilinda iilkenin Hukuk Devleti Endeksi
nedir? (Diinya Adalet Projesi’'ne gore)

Son 3 yildaki egilim: Ulkenin Hukuk Devleti
Endeksi artiyor mu, azaliyor mu yoksa ayni
mi kalyor?

2023 yilinda iilkenin Yolsuzluk Algisi
Endeksi.

Son 3 yildaki egilim: Ulkenin Yolsuzluk
Algis1 Endeksi artiyor mu, azaliyor mu
yoksa ayni mi kaliyor?

2023 yilinda iilkenin Medya Ozgiirliigii
Endeksi nedir?

Son 3 yildaki egilim: Ulkenin Medya
Ozgiirliigii Endeksi artiyor mu, azaliyor mu
yoksa ayni mi kaliyor?

Kamu fonlarinin harcamalarina iligkin
seffaflik ve kamuya agik erisim var mi?
EVET/HAYIR/KISMEN

Kamuya bilgi erisimi yasasi uluslararasi
standartlari karsiliyor mu? EVET/HAYIR/
KISMEN

Erigimin reddiyle ilgili sikayetlerin yonetimi
dahil bilgi edinme yasasinin uygulanmasini
denetleyen islevsel ve giivenilir bagimsiz
bir kurum var mi? EVET/HAYIR/KISMEN

2023 yilinda yolsuzluk veya diger suglarla
ilgili olarak yargilanan lktidar veya
parlamento liyeleri var miydi? EVET/HAYIR
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117/142

Ayni kaliyor

2023:117/142
2022:116/140
2021:117/139

Puan: 34/100
Siralama: 115/180

Azaliyor

2024:158/180
2023:165/180
2022:149/180
2021:153/180

165/180

Azaliyor

2024:158/180
2023:165/180
2022:149/180
2021:153/180

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir
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Ulkedeki yasalar, siyasi partilerin medyada
sahiplik haklarina izin veriyor mu? EVET/ Hayir
HAYIR/KISMEN

Ulkedeki medyada 6nemli diizeyde siyasi

parti sahipligi var mi (6rnegin ayni tiirde

ya da farkli tiirlerde bir grup medyaya,

genis izleyici kitlesine sahip bir medya Evet
kurulusuna veya kamuoyu iizerinde giiglii

bir etkisi olan bir medya organina sahip
olunmasi)? EVET/HAYIR/KISMEN

Kaynak: Economist Intelligence Unit (2023), Sinir Tanimayan Gazeteciler (2023), Diinya Adalet
Projesi (2023)

2023 verileri, demokratik kurumlarin giglendirilmesi, yargi bagimsizhginin
saglanmasi ve geffaf yonetimin tesvik edilmesine yonelik kokli reformlar
olmaksizin Turkiye'nin hibrit bir rejim ¢ercevesinde kalmaya devam edecegini
gosteriyor. Bu statiiko, yalnizca Tiirkiye’'nin demokratik hedeflerini engellemekle
kalmayip ayni zamanda uluslararasi konumunu ve yurttaslarinin devletin
temel hak ve 6zgdrlikleri koruma kapasitesine olan guvenini de olumsuz
etkiliyor. Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin Yolsuzluk Algisi Endeksi, Tiirkiye'nin
yolsuzlukla miicadelesindeki zorluklari gozler dniine seriyor. 2023 yilinda
Tirkiye, 100 tzerinden 34 puanla 180 Ulke arasinda 115. sirada. Bu puan,
son birka¢ yilda disls egiliminde olup hem kamu hem de 6zel sektorlerde
yolsuzlukla miicadelede kdotiilesen bir tabloya isaret ediyor.
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VIL.

SONUC

Tirkiye'de medya manzarasi, ifade ozgurligini ciddi sekilde kisitlayan,
ekonomik siirdurilebilirli§i azaltan ve kamu giivenini zayiflatan gigli siyasi
ve ekonomik baskilarin birlesimiyle kusatilmig durumda. Demokrasinin
gerilemesi de bu baskilari kuvvetlendiriyor.

Tirk Ceza Kanunu ve Terorle Mucadele Kanunu gibi kisitlayici yasal
cercevelerin agir yiiki (sansir ve otosansiir gibi) altinda varligini siirdirmeye
calisan bir meslek gazetecilik. Dayanikli goriinen bir is glicu olmasina ragmen
meslegin istikrari giderek daha kirllgan hale geliyor; serbest gazetecilikteki
artig, bagimsiz haberciligin yikselmesi kadar is giivencesi ve sosyal koruma
eksikligini de gozler 6ntine seriyor.

Ozellikle bir dénemin ana akim medyasi Dogan Medya'nin Demiréren Holding'e
satildigi 2018 yilindan beri Tirkiye'de artik ana akim medyadan bahsedilemiyor.
MOM Tirkiye raporunda da belirtildigi gibi seyirci dlgimlemesi agisindan
degerlendirilen ilk on medyanin en az sekizi iktidarla siyasi ve ekonomik
iliskileri olan sirketlere ait. Medya sahipligindeki bu yogunlasma editoryal
bagimsizligi zayiflatan ve kamu alanindaki ses gesitliligini daraltan dnemli
bir sorun olarak kalmaya devam ediyor. Adil rekabeti saglamayl amaclayan
dizenleyici mekanizmalar yetersiz kaliyor, tekellesmeyi onleyemiyor ve
seffaf, cogulcu bir medya ortami sadece bir vaat olarak kaliyor. Medyadaki
tekellesme ve patronaj iligkisi medyadaki ¢ogulculugu engelliyor ve muhalif
sesleri susturarak iktidar yanlisi anlatilari giiglendiriyor.

Giderek artan enflasyonla birlikte ekonomik istikrarsizlik, medyanin
ayakta kalma micadelesini daha da zorlastiriyor. Ekonomik zorluklar hem
gazetecilerin gelirini hem de medya kuruluslarinin mali surdirulebilirligini
etkiliyor. Ozellikle iktidar elestiren yayinlar da yapan haber siteleri, Kiirt
medyasi ve azinlik medyalari, Basin ilan Kurumu gibi devlet mekanizmalarinin
reklam dagitimindaki denetimi nedeniyle biyik mali zorluklarla karsilasiyor.
Dijital platformlara ve gevrimigi medyaya gegis, kiresel egilimlere paralel
giderken Tiurkiye'nin kendine has siyasi ve sosyal baglamiyla biraz daha
karmasik hale geliyor. Dijital medya, bilgiye erisimicin daha genis firsatlar sunsa
dayanlis bilginin yayilmasi ve iktidarin gevrimigiigerik Gzerindeki artan kontroli
gibi zorluklari da beraberinde geliyor. 2022'de ¢ikarlan “dezenformasyon
yasasl”, dijital platformlarn diizenlemeye yonelik devlet ¢abalarinin son ornegi
olarak potansiyel sansir ve gevrimigi 6zgurliklerin kisitlanmasi konusunda
endiseleri artinyor. Ustelik medya okuryazarligi cabalari sinirli ve bu da
kamuoyunun dijital bilgi ortamina dair miidahale hakkini pratik edememesine
yol acgiyor.
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Adil rekabeti
saglamayi
amaglayan
diizenleyici
mekanizmalar

yetersiz kaliyor,

tekellesmeyi

onleyemiyor ve
seffaf, cogulcu
bir medya ortami
sadece bir vaat

olarak kaliyor.
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Demokratik agidan Tirkiye'nin  kiiresel demokrasi gostergelerindeki
siralamalar duraklama veya gerileme sergiliyor. Yiksek se¢men katilimh
secimler olsa da segim glvenligi hakkindaki kaygilar ve yerel segimlere
katihmdaki diisis sirtyor. Yarginin bagimsiz olmamasi ve seffaflik sorunlari,
demokratik kurumlara olan glivenin daha da azalmasina yol agiyor.

Sonug olarak Tiirkiye'de gelecedi cesur ve kapsamli reformlara bagli. Medyada
cogulculugu saglamak, seffafligi artirmak ve siki 6zdenetim mekanizmalar
olusturmak, bagimsiz bir yargi olusturmak, gii¢li ve demokratik bir toplum igin
hayati 6nem tasiyor. Bu tur kokli degisiklikler olmadan Turkiye'nin hibrit bir
rejimin gri alaninda kalmasi kaginilmaz gortiniiyor. Medya 6zgirligine yonelik
umutlarinin kurumsallagsmis zorluklarla bastiriimasi, gazetecinin haber yapma
0zglrliginin ve okurun haber alma hakki 6niindeki en biyiik engellerden biri
olarak duruyor. Yine de iktidarin muhalif sesleri bastirmak igin kullandigi biitiin
iktidar aygitlarina karsi sivil toplum orgutleri, medya ve insan haklari 6rgitleri
ile sendikalar birlikte bir miicadele igindeler. Metinde bahsedildigi lizere, ancak
yasalar ve devlet seviyesinde yapilacak kokli degisiklikler bu micadelelerin
anlamli bir sonug verdigini gosterecek.
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soylemsel insasi lizerine yazdidi tezle doktora derecesini aldi. IPS iletisim
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Turkiye'de Medyanin Gelecegi — Olgular ve Egilimler

Bu yayin, “Bizim Medyamiz: Medya okuryazarligi ve aktivizmini g¢ogaltmak,
kutuplagsmayi onlemek ve diyalogu tesvik etmek igin bir sivil toplum hareketi”
projesi kapsaminda yiiriitiilen aragtirmanin bir sonucudur. ikinci aragtirma serisi, “Bat
Balkanlar ve Turkiye'de Medyanin Gelecegi” baslikli tematik cercevede gergeklestirilmis
olup 2024 yilinda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya,
Sirbistan ve Tirkiye'de medya ve demokrasiye dair olgular ve egilimlerin bir araya

getirilmesi ve bunlarin analizine odaklanmistir.

“Bizim medyamiz: Medya okuryazarliginin ve aktivizminin ¢ogaltilmasi,
kutuplagmanin onlenmesi ve diyalogun tesvik edilmesi igin bir sivil toplum
hareketi” projesi, Bati Balkanlar ve Tiirkiye'den dokuz medya gelistirme kurulusu
tarafindan Avrupa Birligi'nin mali destegiyle ortaklasa yiiriitilmektedir. Ug yillik
projenin koordinatorii Mediacentar Vakfi, Saraybosna'dir. Projenin ortaklari sunlardir:
Arnavutluk Medya Enstitiisii, Tiran; bianet, istanbul; Makedonya Medya Enstitiisii,
Uskiip; Karadag Medya Enstitiisii, Podgorica; Novi Sad Gazetecilik Okulu; Baris
Enstitisi, Ljubljana; Kosova Basin Konseyi, Pristine; ve Giineydogu Avrupa Medya
Profesyonellesme Agi (SEENPM).

SEENPM

South East European Network
for Professionalization of Media
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